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MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

APRESENTACAO

O racismo, como tecnologia de poder e economia politica do desprezo e da exclusdo, opera ao transfor-
mar diferencas em desigualdades e ao naturalizar a inferioridade de determinados grupost. Alastrado nas
sociedades, € estrutural, incorporado nas estruturas sociais, econémicas, politicas e culturais?, e que, por
sua reproducdo no ambito institucional, demanda a ado¢do de medidas concretas por parte das institui-
¢Oes publicas e privadas, capazes de mitigar suas consequéncias e promover a efetiva igualdade material
entre os cidad3os.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica (CSP), apresenta o projeto “Atuagao
do Ministério Publico na Prevengao e no Enfrentamento do Racismo na Atividade Policial”, com o ob-

jetivo de abordar a tematica e subsidiar propostas de atuagdo nessa questao.

Para tanto, foi incumbido ao Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Portaria CNMP-PRESI n2 221, de
4 de julho de 2024, o desenvolvimento de um material destinado a auxiliar os membros do Ministério
Publico no combate a praticas racistas no ambito das forgas policiais, para além de incluir essa tematica
na agenda ministerial.

O GT contou com a participacdo dos seguintes integrantes:

Jaime de Cassio Miranda — Conselheiro do CNMP e Presidente do GT;

André Epifanio Martins — Promotor de Justi¢ca do Ministério Publico do Estado do Amazonas e
Membro Auxiliar da CSP, atuando como Coordenador;

Amanda Ribeiro dos Santos — Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Parang;
Francisco Angelo Silva Assis — Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;
Karla Cristina da Silva Reis — Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Amazonas;
Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz — Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado

da Babhia;

Nathalia Mariel Ferreira de Souza Pereira — Procuradora da Republica;

Rogério Carneiro Paes — Técnico Administrativo do CNMP e Secretdrio-Executivo do GT.

O GT buscou atuar em consonancia com as diretrizes da Resolugdo CNMP n2 279/2023 — que trata sobre

as atribuicdes do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial —, ndo indo

1 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Sdo Paulo: N-1 Edicdes, 2018.
2 ALMEIDA, Silvio Luiz. Racismo Estrutural. S3o Paulo: Pdlen, 2019.
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MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

além do que esta normatizado, mas apenas ofertando outras ferramentas para facilitar o trabalho do

membro.

Destaque-se que o projeto se inspirou em outro, desenvolvido no ambito do Ministério Publico Federal
(MPF), com fundamento em um Grupo Institucional criado pela Portaria da 72 CCR (n2 5/2020), cujo ob-
jetivo foi
identificar praticas de racismo institucional no ambito das forcas federais de
seguranca publica, propor atuacdes e medidas para a eliminacdo de condutas

discriminatérias e fomentar o debate publico sobre o racismo nas instituicdes
e nas atividades policiais, entre outros.

No referido trabalho, concluiu-se pela existéncia de uma cultura organizacional sem tradicdo de
accountability; uma policia predominantemente masculina e branca, de baixa capacidade na investigacdo
de delitos de racismo, de auséncia de formacdo policial com conteldo antirracista; inexisténcia de
indicadores étnico-raciais e de género, bem como de falta de protocolos para a producdo de dados com
escopo étnico-racial.

Nessa perspectiva, e considerando a relevancia da iniciativa do MPF — conquanto circunscrita ao ambito
federal —, o CNMP, por meio da CSP, almeja ampliar a discussdo para incluir os demais ramos e unidades
ministeriais que compdem o MP brasileiro no debate, sob a premissa de que essa lente direcionada as

forcas policiais federais também deve ser levada as forgas estaduais, como as policias civil e militar.

Em resumo, a publicagdo apresenta diretrizes e boas praticas focadas no enfrentamento do racismo na
atividade policial, propondo estratégias de atuagao, sempre respeitando, claro, a autonomia funcional
dos membros. A iniciativa se fundamenta no compromisso institucional de zelar pela defesa dos direitos
fundamentais e exercer o efetivo controle externo da atividade policial, prevenindo abusos e asseguran-

do a legalidade e a transparéncia em suas agdes.

Desejamos uma étima leitura!
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MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

INTRODUCAO

Em 2021, o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas estabeleceu o Mecanismo Internacional
de Especialistas Independentes para Promocdo de Justica e Igualdade Racial na Aplicagcdo da Lei, visando
a discutir e implementar medidas contra o racismo sistémico e a violéncia policial e, por conseguinte,

promover a igualdade racial nas atividades policiais®.

Em outubro de 2024, o Mecanismo apresentou um relatério destacando a persisténcia da impunidade de
agentes da lei que utilizam for¢a excessiva contra pessoas negras, enfatizando a necessidade de medidas

concretas para garantir acesso a justica, responsabilizacdo e reparacdo. Ao citar o Brasil,

o0 Mecanismo constatou que o racismo contra pessoas afrodescendentes é
sistémico e generalizado. Devido a uma pratica sistémica de perfilamento ra-
cial por parte da policia, os afro-brasileiros tém trés vezes mais chances de
serem mortos pela policia®.

Recorde-se que o mesmo Conselho de Direitos Humanos, em 2020, aprovou uma resolugao condenando
o racismo sistémico e a violéncia policial, impulsionada por protestos globais apds a morte de George
Floyd nos Estados Unidos, destacando a necessidade de reformas nas forgas policiais para prevenir viola-

¢Oes de direitos humanos e promover a igualdade racial®.

O fendbmeno do racismo, portanto, € mundial — e estrutural —, manifestando-se em diversas areas, in-
cluindo as instituicdes publicas, sem excluir todo o sistema de justica. Nesse cendrio, o reconhecimento e
a discussdo do problema é o passo inicial para o delineamento de mudancas efetivas (ALVES E MOREIRA,
2021).

Tal fenémeno surge de uma repeticao historica em que a populacdo negra é marginalizada tanto nos
espacos urbanos quanto nas politicas publicas, podendo-se falar numa “geografia da sobrevivéncia”, que
evidenciam como negros e negras enfrentam opressdes que comprometem seu direito de habitar e viver
na cidade em condicdes de igualdade, levando a inevitdvel relacdo entre raga, espaco urbano e o sistema
de justica criminal (ANDRADE E REZENDE, 2023).

Nessa linha, recorde-se que, em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em sen-

tenga proferida no Caso Favela Nova Brasilia, ressaltou a necessidade de estabelecerem-se sistemas de

3 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/280157-especialistas-da-onu-em-justi%C3%A7a-racial-ampla-impunidade-persiste-pa-
ra-agentes-da-lei-que?>.

4 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/280157-especialistas-da-onu-em-justi%C3%A7a-racial-ampla-impunidade-persiste-pa-
ra-agentes-da-lei-que?>.

5  Disponivel em: <https://www.conectas.org/noticias/apos-caso-floyd-onu-aprova-resolucao-contra-racismo-e-violencia-policial/>.
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MINISTERIO PUBLICO

controle e prestagdo de contas internos e externos para tornar efetivo o dever de investigar com pers-
pectiva étnico-racial.

Na oportunidade, a Corte IDH abordou a necessidade de implementar planos para modernizar e pro-
fissionalizar as forgas policiais, assegurando a responsabilizacdo por abusos, realizando ajustes em sua

filosofia institucional, com vistas a cumprir as normas e os principios internacionais de direitos humanos

relativos a seguranca cidada (2017, p. 5)°.

No contexto policial, é sabido que o racismo pode se manifestar por meio do perfilamento racial, enten-
dido como a prdética de abordar, revistar ou prender individuos com base em critérios subjetivos relacio-
nados a cor da pele, com estudos que discutem a maior propor¢ao de pessoas pretas e pardas que sdao
abordadas (ALVARENGA et al., 2021)’. Sobre essa pratica, decidiu o STJ, em 2024, que a mera alegagdo

genérica de “atitude suspeita” é insuficiente para a licitude da busca pessoal, fundamentando que

[...] em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento
ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados
potenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores subje-
tivos, como idade, cor da pele, género, classe social, local da residéncia, vesti-
mentas etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de justificativas e de elementos
seguros a legitimar a acdo dos agentes publicos - diante da discricionariedade
policial na identificacdo de suspeitos de praticas criminosas - pode fragilizar e
tornar irritos os direitos a intimidade, a privacidade e a liberdade. A pretexto
de transmitir uma sensacdo de seguranca a populacdo, as agéncias policiais
- em verdadeiros “tribunais de rua” - cotidianamente constrangem os famige-
rados “elementos suspeitos” com base em preconceitos estruturais, restrin-
gem indevidamente seus direitos fundamentais, deixam-lhes graves traumas
e, com isso, ainda prejudicam a imagem da propria instituicdo e aumentam
a desconfianca da coletividade sobre ela. [...] Conquanto as instituicGes po-
liciais hajam figurado no centro das criticas, ndo sdo as Unicas a merecé-las.
E preciso que todos os integrantes do sistema de justica criminal facam uma
reflexdo conjunta sobre o papel que ocupam na manutencdo da seletividade
racial. Por se tratar da “porta de entrada” no sistema, o padrdo discriminato-
rio salta aos olhos, a primeira vista, nas abordagens policiais, efetuadas prin-
cipalmente pela Policia Militar. No entanto, praticas como a evidenciada no
processo objeto deste recurso sé se perpetuam porque, a pretexto de com-
bater a criminalidade, encontram respaldo e chancela, tanto de delegados de
policia, quanto de representantes do Ministério Publico - a quem compete,
por exceléncia, o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da Cons-
tituicdo Federal) e o papel de custos iuris -, como também, em especial, de

6  Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf?>.

7  Os mesmos autores destacam que: “A caracterizagdo racial aparece nos dados de mortes decorrentes de interveng@es policiais e
em dados de vitimizagdo policial e 0 que estes trazem é que tanto os suspeitos mortos pela policia quanto os policiais mortos sdo
em sua maioria negros, o que vai de acordo as reflexdes de autores como Foucault (1999), Wacquant (2006), Hart (2014, 2015) e
Mbembe (2016), acerca do carater racista e classista do Estado na esfera de controle do crime nas sociedades contemporaneas.

()" (ALVARENGA, 2021, p. 146)

14

RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL



MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

segmentos do Poder Judicidrio, ao validarem medidas ilegais e abusivas per-
petradas pelas agéncias de seguranca (RHC 158.580, julgado em 19/4/2022,
DJe 25/4/2022).

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de uma reflexao critica de todos os atores envolvidos para
combater a seletividade racial e garantir uma atuacgdo policial pautada em critérios objetivos e legais,
resguardando os direitos fundamentais, além de promover uma maior confianga social nas instituicdes
de seguranca publica.

Ademais, dados presentes na Nota Técnica — Racismo Estrutural e Seguranca Publica: Caminhos para
a Garantia do Direito as Vitimas Negras, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, também apontam
gue pessoas negras representam a maioria das vitimas de letalidade policial (FBSP, 2023). Além disso, a
desproporcionalidade no uso da forca policial contra essa populacdo evidencia a urgéncia de medidas

preventivas que promovam um policiamento mais justo e equitativo.

Assim, conforme destacado pelas Na¢des Unidas — Prevenindo e Combatendo o Perfilamento Racial:
Boas praticas e Desafios, abordou-se que a prevencdo do racismo na atividade policial ndo pode ser dis-
sociada de uma reforma mais ampla das instituicGes de seguranca, incluindo o treinamento adequado
dos agentes, a revisdo de protocolos de abordagem e a ado¢do de mecanismos de controle que assegu-
rem a transparéncia e a responsabilizagao®.

Portanto, é imperativo que as instituicdes de seguranca publica e o Ministério Publico se comprometam
com uma agenda antirracista que priorize ndo apenas a puni¢do de praticas discriminatdrias, mas tam-
bém a prevencdo de tais condutas. Apenas dessa forma serd possivel construir um modelo de policia-
mento que respeite a diversidade e promova a igualdade racial, ndo sem destacar que a necessidade de
prevencao do racismo na atividade policial € uma questao que vai além do campo técnico-operacional:

trata-se de um compromisso com os principios democraticos e com a dignidade humana.

Sensivel a todo esse cenario preocupante, o presente trabalho ressalta diretrizes essenciais para orien-
tar as agdes ministeriais no campo da prevenc¢ao e combate ao racismo na atividade policial, elencando
estratégias que combinem agGes preventivas, repressivas e de monitoramento, numa abordagem abran-
gente e efetiva. Objetiva-se ndo apenas ampliar o repertdrio técnico dos membros do Ministério Publico,
mas também fortalecer sua capacidade de liderar transformagdes sociais, garantindo um efetivo contro-

le externo da atividade policial sob a perspectiva racial.

8  Disponivel em: <https://static.poder360.com.br/2023/03/perfilamento-racial-nacoesunidas-onu.pdf>.
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1. DIAGNOSTICO E ANALISE

11 SEGURANCA PUBLICA E 0 DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE
RACIAL

O direito a seguranca publica esta inserido na categoria de direitos fundamentais dos cidad3os. E dever
constitucional do Estado promover uma estrutura de protegao igualitaria e antidiscriminatdria de todas
as pessoas, para o exercicio pleno da cidadania, defesa das liberdades, preservagao da vida e valorizagao

do bem-estar comunitario.

Para a promocdo da igualdade racial, a perspectiva antidiscriminatéria do direito fundamental a seguran-
¢a publica exige “o reconhecimento do mesmo valor moral entre todos os membros da comunidade po-
litica. Esse objetivo ndo pode ser alcangado quando grupos de pessoas sdo constantemente submetidos
a processo de exclusdo” (MOREIRA, 2020, p. 81).

Entretanto, diversas pesquisas cientificas evidenciam uma realidade distinta no que diz respeito a vio-
Iéncia contra pessoas negras, cujas raizes decorrem do longo processo de escravizacdo e desumanizacdo

ocorrido em nossa historia.

De acordo com o Atlas da Violéncia, edigdes 2023 e 2024, nos anos de 2021 e 2022, as vitimas de homi-
cidio no pais foram em sua grande maioria pessoas negras, em um percentual de 77,1% e 76,5% do nu-
mero total registrado, respectivamente. Os pesquisadores asseveram que a mencionada violéncia é um
fendmeno historico, amplo e complexo, cuja solucdo depende de uma agenda comprometida de diversas

instituicOes.

No mesmo caminho, a pesquisa Pele alvo: a bala ndo erra o negro, publicada em novembro de 2023,
pela Rede de Observatorios da Seguranga, que analisa os dados de oitos estados (Bahia, Ceara, Maranhg,
Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e S3o Paulo), aponta que “os dados mostram que, ano apds ano,
a letalidade policial contra pessoas negras se mantém alta e ndo ha movimentagdo dos governos para
reduzir os eventos violentos” (RAMOS, 2023, p. 7).

O Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2023, no que diz respeito aos dados coletados no ano de 2022

sobre letalidade policial, enfatiza:

Os dados que permitem construir o perfil das vitimas da letalidade policial
mantém sua faceta evidente e consolidada historicamente do racismo que
estrutura a sociedade brasileira. 83% dos mortos pela policia em 2022 no
Brasil eram negros, 76% tinham entre 12 e 29 anos. Jovens negros, majorita-
riamente pobres e residentes das periferias seguem sendo alvo preferencial
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da letalidade policial e, em resposta a sua vulnerabilidade, diversos estados
seguem investindo no legado de modelos de policiamento que os tornam me-
nos seguros e capazes de acessar os direitos civis fundamentais a ndo-discri-
minacdo e a vida.

Igualmente, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024, acerca dos dados coletados no ano de 2023,
registra que a taxa de mortalidade de pessoas brancas atingiu o percentual de 0,9 em um grupo de 100
mil pessoas brancas, ao passo que a taxa de negros foi de 3,5 em um grupo de 100 mil pessoas negras.
Dito de outra maneira, a taxa de mortalidade de pessoas negras em intervencdes policiais é quase trés

vezes maior que a verificada entre pessoas brancas.

1.2 RACISMO E AS ABORDAGENS POLICIAIS

O entendimento sobre o impacto do racismo nas abordagens policiais perpassa necessariamente pela
compreensdo sobre a socializagdo racista, discriminatéria e dissimulada da sociedade brasileira. No cena-
rio brasileiro, a discriminacdo racial é acobertada por condutas ndo abertamente declaradas de intencdo
racista (racismo por denegacdo, como ensina Lélia Gonzalez, 2020), as quais influenciam a construcdo da

nossa cultura policial. Assim,

A cultura policial e suas variacdes sdo reflexos das estruturas de poder das
sociedades policiadas. O mapa social da policia se diferencia de acordo com
o poder de grupos especificos em causar problemas para a policia, transfor-
mando-se em “propriedade” da policia aqueles que tem menos poder na
sociedade. A estrutura de poder de uma comunidade e as perspectivas de
suas elites sdo fontes importantes na variagado dos estilos de policiamento [...]
(REINER, 2004, p. 159).

A abordagem policial € uma das técnicas bastante utilizadas pelas forcas de seguranca, quando se trata
de policiamento preventivo, com a finalidade de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patrimonio (artigo 144 da Constituicdo da Republica). Mas o fundamento para a intervencao corpo-
ral promovida e autorizada aos agentes do Estado é a fundada suspeita. Tal marcador serve de parametro
para selecionar os cidaddos que serdo submetidos a uma busca pessoal, diante da possibilidade de cau-

sarem abalo a paz social e seguranca publica.

Entretanto, ndo se pode negar a origem semantica autoritdria e de controle dos grupos categorizados
como perigo social, notadamente as pessoas negras, que foram das crueldades da escraviddo para o
abandono das ruas, em uma liberdade desamparada. Ocorre que, por mais que nos Ultimos anos tenha
sido falado sobre a necessidade de formagao em Direitos Humanos para as forgas policiais, ndo ha uni-

formidade minima de conteudo, carga hordria e periodicidade.
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Assim, o controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico deve obrigatoriamente
revisitar o sentido que se emprega ao termo fundada suspeita, sob uma perspectiva antirracista, conven-
cional e constitucional, durante a analise da validade dos atos de policia. Ndo se pode admitir que, em
uma sociedade caracterizada por notdrios avangos tecnolégicos, como o uso de inteligéncias artificiais,
a seguranca publica ainda dependa de uma formula genérica e composta por subjetividades, que propa-

gam praticas discriminatodrias e racistas.

Ha muito tempo as pesquisas apontam que as fundadas suspeitas se apresentam em muitos momentos
da vida da pessoa negra, ao caminho da escola, lazer ou trabalho, e podem ser fatais. Ndo had mais como
o Ministério Publico ignorar a realidade imposta por um simples cruzamento de dados estatisticos, que
tantas organizacOes da sociedade civil, por exemplo, realizam, muito embora haja um cenario de desfrag-
mentac3o e distante de politicas publicas construidas nacionalmente. E necessdrio, portanto, uma virada

antirracista. Nesse sentido,

A virada antirracista nos estudos sobre violéncia no Brasil conecta-se com
um movimento intelectual mais amplo de construcdo de epistemologias de-
coloniais e saberes da diaspora. Neste contexto, esta lastreada, nas lutas do
movimento de juventude negra, nas politicas de governo por igualdade racial
e na producdo de intelectuais negros e negras que buscaram dar relevo as
dimensdes raciais da tragédia violenta no pais (SINHORETTO, 2021, p. 34).

E preciso uma reflex3o sobre a fundada suspeita que embasa as abordagens policiais, por meio de uma
releitura constitucional e democratica do artigo 244 do Cddigo de Processo Penal. Nas palavras de Bar-

roso:

[d]eve ser averiguado se a ‘fundada suspeita’ ndo esta transmudada de um
viés racista. Assim, algumas perguntas minimas devem ser feitas, pelo ma-
gistrado ou pelo representante ministerial, ao investigado negro como es-
senciais para caracterizar se a abordagem teve ou ndo viés racial: - quantas
vezes ja foi abordado? - estava em algum grupo, com outras pessoas? - o que
faziam? - quando foi abordado, outras pessoas também foram abordadas?
eram brancas ou negras? qual foi o tratamento dispensando a estas outras
pessoas? - que roupa vestia quando da abordagem? - o que fazia no momento
da abordagem? - 0o motivo da revista se deu com base em comportamento do
investigado? qual foi o comportamento? - qual local da abordagem? - qual foi
horario da abordagem? - qual foi a justificativa dada para abordagem? (BAR-
ROSO, 2023, p. 136-137).

Essa mudanca de ares no ambito do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico refle-
tird na persecucdo penal, em um processo penal democratico e garantidor de direitos do cidaddo. Ade-

mais, o filtro inicial também impedird julgamentos baseados em uma realidade distorcida e excludente.

18



MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

1.3 RACISMO INSTITUCIONAL NAS FORCAS POLICIAIS

Ndo ha como negar que as Forgas Policiais brasileiras sdo afetadas pelo racismo institucional, assim como
todas as instituicGes locais, o qual atinge o modo de funcionamento e a atuacdo de protecdo da socie-
dade, por meio de praticas discriminatdrias e racistas. Para melhor entendimento do conceito, Grada

Kilomba define o alcance do termo:

[...] racismo institucional enfatiza que o racismo nao é apenas um fen6meno
ideoldgico, mas também institucionalizado. O termo se refere a um padrao
de tratamento desigual nas operagGes cotidianas tais como em sistemas e
agendas educativas, mercados de trabalho, justica criminal, etc. O racismo
institucional opera de tal forma que coloca os sujeitos brancos e clara vanta-
gem em relagdo a outros grupos racializados (2019, p. 77-78).

Silvio Luiz de Almeida também apresenta em seus estudos o conceito de racismo institucional:

Sob esta perspectiva, o racismo ndo se resume a comportamentos indivi-
duais, mas é tratado como o resultado do funcionamento das instituicGes,
gue passam a atuar em uma dindamica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios com base na raca [...] o dominio se d4 com o esta-
belecimento de parametros discriminatdrios baseados na racga, que servem
para manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultu-
ra, os padrdes estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tor-
nem-se o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio
de homens brancos em instituicGes publicas — o legislativo, o judicidrio, o mi-
nistério publico, reitorias de universidades etc. - e institui¢des privadas — por
exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro lugar, da existéncia
de regras e padrées que direta ou indiretamente dificultem a ascensao de ne-
gros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos em que
se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio
do grupo formado por homens brancos (2019, p. 37-41)

Assim, a subjugacdo racial presente no Brasil, além de ser marcada pela desvalorizacdo da cultura, in-
visibilidade do saber e inferioridade do outro, ocasiona disfuncionalidades racistas nas Forcas Policiais,
cujos atos devem ser objeto de questionamentos pelo Ministério Publico, em sua importante missdo de
controle externo.

O primeiro passo para mudancga dessa realidade é reconhecer as consequéncias do racismo institucional
no ambito das Forgas Policiais, a fim de possibilitar a trilha dos passos seguintes, com destino a uma socie-
dade verdadeiramente livre, justa e solidaria (artigo 39, I, da Constituicdo). E essa nova dire¢do ocorrera

por meio de estratégias, como a instituicao de programas de capacita¢do e aperfeicoamento das forgas.

Nessa linha, uma iniciativa do Ministério Publico do Estado do Parana foi inclusive reconhecida pelo

CNMP, por meio da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
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Publica (CSP) (Edital n2 2/2024/CSP), elaborada pela 42 Promotoria de Justica de Piraquara, denominada
“Instruindo a Tropa”, a qual propde uma forma preventiva de controle externo da atividade policial, por

meio de formacdo em Direitos Humanos.

De acordo com o préprio texto de apresentacdo do projeto, a atuacdo ocorre “por meio de capacitacdes
e visitas sistematicas de integrantes do MPPR as unidades da Policia Militar”, para que “sejam realizadas

instrucdes aos comandantes e as tropas, abordando temas como busca pessoal e veicular, ingresso em

III

domicilio, cadeia de custddia, corrupcao e letalidade policia

1.4 IMPACTO DO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

E importante registrar ainda como o racismo afeta o policial negro, tanto em sua atuacdo cotidiana como
em confrontos, pois a letalidade o alcanga na maioria das vezes. A cultura policial incorporou a visdao de
inferioridade do negro também como policial de segunda categoria, por meio de discursos discriminaté-

rios e dificuldades de acesso a cargos de comando.

O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2024 registrou que 69,7% das mortes violentas intencionais
foram de policiais civis e militares negros no ano de 2023. Outro aspecto que ndo se pode olvidar em um
controle externo eficiente da atividade policial pelo Ministério Publico é o adoecimento mental que tem

acometido os agentes publicos dedicados a segurancga publica.

No ultimo Anuario abrimos o texto sobre mortes de policiais dizendo que os
nimeros em 2022 mostravam o que ja observavamos nos anos anteriores:
gue policiais morriam mais em confronto na folga, depois por suicidio e, por
ultimo, por confronto em servigo. Os niumeros referentes a 2023 apontam,
pela primeira vez desde que o FBSP passou a coletar dados sobre vitimizacao
de policiais, que o que mais matou policiais militares no ano passado foi o
auto-exterminio. PMs morreram mais por suicidio do que por confronto na
folga e por confronto em servico. O ano de 2023 registrou, em relagdo ao ano
anterior, queda de 18,1% na taxa de policiais civis e militares vitimas de CVLIs
(Crimes Violentos Letais e Intencionais) no Brasil, enquanto a taxa de suicidios
de policiais civis e militares da ativa cresceu 26,2% no mesmo periodo no pais.

[..]

Os dados de suicidio trazidos agora pelo Anudrio Brasileiro de Segurancga Pu-
blica nos mostram o quanto estamos falhando em proteger a vida do policial,
especialmente do policial militar. H4 tempos, o FBSP aborda a saude men-
tal dos policiais através de iniciativas como a editoria “Setembro Amarelo”
do Fonte Segura, que transcende a limitagao temporal do més de setembro,
periodo mundial de prevengdo ao suicidio. Trazendo reflexdes e andlises de
profissionais de diversas dreas, especialmente de policiais, alertando sobre
esse grave problema. Desde que comegamos a tratar do tema nos Anuarios
chamamos a atengdo para o fato da subnotificacdo desses registros, uma vez

20



MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

que ha muito tabu em torno do tema, especialmente nas instituicdes de se-
guranga publica.

A naturalizacdo dos altos indices de estresse profissional é tolerada no interior das corporacées policiais,
de maneira que os seus integrantes sdo desencorajados a reivindicar modificagcdes das estruturas de tra-
balho, com fundamento na saude mental policial. Nessa medida, sdo urgentes medidas preventivas que

efetivamente protegem os policiais brasileiros:

[...] a formulacdo de politicas inovadoras voltadas a garantia dos direitos hu-
manos dos profissionais da segurancga publica, no ambito tanto dos governos
guanto das instituicGes, com foco na melhoria da qualidade de vida dos po-
liciais e envolvendo, fundamentalmente, o cuidado continuado com a saude
mental individual e coletiva, condi¢des dignas de trabalho e valorizagao sala-
rial.

Para a tematica ora proposta, as politicas internas de prevencao necessariamente precisam ser compos-
tas por conteuddos contra praticas discriminatdrias e racistas, uma vez que as violéncias racistas diarias
sofridas pelo policial em sua atuacao, interna e externamente, tendem a deixar marcas permanentes na

psique dos envolvidos.
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2. FUNDAMENTACAO CONVENCIONAL,
CONSTITUCIONAL, LEGAL E
JURISPRUDENCIAL

Este tdpico abordard a fundamentagdo normativa e jurisprudencial, expondo os principais instrumentos
normativos internacionais que influenciam e orientam as politicas nacionais contra o racismo, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengao Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial, além do arcabouco juridico nacional, com destaque para a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n2 7.716/1989 e o Estatuto da Igualdade Racial.

2.1 NORMATIVAS SOBRE RACISMO

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). E um marco na promogdo da dignidade huma-
na, elaborado apds a Segunda Guerra Mundial para evitar atrocidades futuras. Ela estabelece principios
universais que reconhecem que todos os seres humanos sao iguais em dignidade e direitos. O artigo 22
proibe qualquer tipo de discriminagao, incluindo por raca e cor, representando uma resposta direta ao
racismo institucionalizado e a segregacao racial que marcou periodos anteriores. A Declaragao inspira
legislacGes nacionais e tratados internacionais, consolidando a igualdade racial como um principio inalie-

navel.

- Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial. Incorpo-
rada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n? 65.810, de 8 de dezembro de 1969, é
um dos principais instrumentos internacionais de enfrentamento do racismo e da discriminacdo racial.
Adotada pela Assembleia-Geral da ONU em 1965, a Convencao estabelece obrigacdes aos Estados, como
a implementacdo de politicas publicas de combate a discriminacdo e a proibicdo de organiza¢des que

promovam ideologias racistas.

- Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas Correlatas de Intole-
rancia. Adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2013, é um marco no combate ao
racismo e a discriminacgdo racial no continente americano. Reconheceu as desigualdades histdricas sofri-
das por grupos raciais e étnicos vulnerdveis, como afrodescendentes, povos indigenas e outras minorias,

buscando promover a igualdade racial e a justica social. Também aborda a discriminacdo multipla, que
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ocorre quando fatores como género, religido ou status econémico interseccionam com a discriminacdo
racial. Um dos aspectos mais inovadores é referéncia a necessidade de acdes afirmativas como instru-

mentos legitimos para corrigir desigualdades estruturais.

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. O Objetivo 10 busca reduzir desi-
gualdades dentro e entre paises, promovendo a inclusdo de todos, independentemente de raca ou etnia.
Ja o Objetivo 16 destaca a importancia de sociedades pacificas e justas, garantindo que ninguém seja
excluido ou discriminado. Essa abordagem interseccional reconhece que o racismo é um obstéaculo ao

desenvolvimento global.

- Constituicao Federal de 1988. Estabelece aigualdade como um dos fundamentos da Republica Federati-
va do Brasil (artigo 19, lll, e artigo 39, IV). Por sua vez, o racismo, em todas as suas formas, é condenado de
forma veemente, sendo classificado como crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,

conforme disposto no artigo 59, XLII.

- Lei n2 7.716/1989. Conhecida como Lei Cad, define os crimes resultantes de discriminagdo ou precon-
ceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Essa legislacdo tipifica as condutas racistas,
prevendo penas especificas para agdes como a recusa de acesso a servigos publicos ou privados, a nega-
¢do de emprego e a incitagdo ao preconceito. Essa Lei foi alterada diversas vezes ao longo dos anos para
se adaptar a novas formas de manifestacdo do racismo. Entre as modificagdes mais significativas esta a
inclusdo de praticas racistas na internet, ampliando o alcance do combate as manifestacdes de édio racial

nas plataformas digitais.

- Lei n2 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial). Estabelece diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas voltadas a promocao da igualdade racial e a reparacao de desigualdades histdricas sofridas pela
populagdo negra. O Estatuto também foi fundamental para consolidar a base legal para politicas de agdo
afirmativa, como as cotas raciais em universidades publicas e concursos publicos, posteriormente regu-
lamentadas pela Lei n2 12.711/2012 e Lei n2 12.990/2014.

- Resolugdo n2 279/2023. Prevé, no artigo 69, lll, que incumbe aos 6rgdos do Ministério Pdblico, no

exercicio do controle externo da atividade policial, realizar visitas ordinarias com o propésito de

Il - garantir que os registros de ocorréncias de ilicitos penais contenham, na
medida do possivel, todos os elementos suficientes a compreensao do caso e
informacdes sobre o género, a condicdo socioeconémica e, em consonancia
com a terminologia adotada pelo IBGE, a raga/cor das vitimas e dos autores;
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Ademais, igual medida esta elencada no inciso IV do artigo 10, ao destacar que

Art. 10. Cabe aos ramos e unidades do Ministério Publico atuar a partir de um
plano de acdo institucional especifico, contendo diagndstico, monitoramento
e fiscalizacdo da letalidade e da vitimizagdo policiais, que considere: IV - a ne-
cessidade de constar, nos registros de ocorréncia policial, informacées sobre
araca/cor das vitimas e autores, em consonancia com a terminologia adotada
pelo IBGE.

- Recomendagdo n? 41, de 9 de agosto de 2016. Define parametros para a atuagao dos membros do Mi-
nistério Publico brasileiro para a correta implementacao da politica de cotas étnico-raciais em vestibula-
res e concursos publicos. Logo nos Considerandos, é destacada a concepg¢do de uma sociedade material-
mente igual, bem como o compromisso com o combate a discriminagdo racial, em todas as suas formas
de manifestagdes, e a adogdo de medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a

protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos.

- Recomendacao n2 40, de 9 de agosto de 2016. Propde medidas para enfrentar o racismo e promover a
igualdade étnico-racial, recomendando a criacdao de érgaos especializados em igualdade étnico-racial no
ambito do Ministério Publico, com atuagdo preventiva e repressiva, tanto na esfera judicial quanto extra-
judicial. Além disso, sugere a inclusdao obrigatéria do tema nos editais de concursos publicos e nos cursos
de formacao inicial e continuada de membros e servidores do Ministério Publico, buscando fomentar
a igualdade racial e combater a discriminagado, alinhando-se aos compromissos do Brasil com tratados
internacionais, como a Convencgao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢do

Racial, e com legislagdes nacionais, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2 12.288/2010).

2.2 JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

- llegitimidade da revista policial feita em razdo da cor da pele do acusado (perfilamento racial) (HC n2
208.240). Em 2024, o STF posicionou-se contra a utilizacdo de critérios subjetivos, como a cor da pele
ou caracteristicas raciais, para justificar abordagens policiais. O relator, ministro Edson Fachin, destacou
que praticas de perfilamento racial sdo inconstitucionais, uma vez que violam o principio da igualdade,

configuram discriminagao racial e podem resultar em graves abusos de autoridade.

1. Os policiais ndao podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raga, sexo, orien-
tacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta discriminatdria desrespeita a dig-
nidade humana e viola outros direitos fundamentais previstos na Constituicdo. A revista s
pode ser realizada quando a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com obje-
tos que indiquem a pratica de crime. [...] Resultado do julgamento. Por unanimidade, o STF
fixou entendimento de que a abordagem policial e a busca pessoal motivadas por raca, sexo,
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orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica sao ilegais. Para o Plenario, a busca pessoal
sem mandado judicial deve estar fundamentada em indicios de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que possam representar indicios da ocorréncia de

crime.

- HC n2 82.424/2003 (Caso Ellwanger). Em um marco histérico, o STF negou habeas corpus a um editor
gue publicava livros com contetudo antissemita, afirmando que o racismo, em qualquer forma, é crime
imprescritivel e inafiancavel, conforme previsto na Constituicdo Federal. A decisdo destacou que o antis-

semitismo é uma forma de racismo e reforcou o dever estatal de punir tais praticas.

- Injuria racial é imprescritivel. O STF decidiu, em 2021 (HC 154.248), que o crime de injuria racial deve
ser equiparado ao crime de racismo, tornando-se, portanto, imprescritivel e inafiangavel, conforme o ar-
tigo 59, XLII, da Constituicdo Federal. Essa decisdo ampliou a protecdo das vitimas de discriminagao racial
e corrigiu uma lacuna interpretativa entre o crime de injuria racial e o racismo, reafirmando que ambos

configuram violagGes graves aos direitos fundamentais.

[...] 3. A simples distingdo topoldgica entre os crimes previstos na Lei 7.716/1989 e o art. 140,
§ 39, do Cddigo Penal ndo tem o conddo de fazer deste uma conduta delituosa diversa do
racismo, até porque o rol previsto na legislagao extravagante nao é exaustivo. 4. Por ser es-
pécie do género racismo, o crime de injuria racial é imprescritivel. 5. Ordem de habeas corpus

denegada.

- ADO 26. O STF entendeu que a omissao legislativa em criminalizar praticas discriminatdrias contra pes-
soas LGBTQIA+ configurava uma violagao aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(artigo 19, 1l1), da igualdade (artigo 59, caput) e da vedagao a discriminagao (artigo. 39, IV). Com base nisso,
a Corte decidiu que, até que o Congresso Nacional edite legislacdo especifica, as condutas homofébicas e

transfdbicas devem ser enquadradas no conceito de racismo, nos termos da Lei n2 7.716/1989.

1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os man-
dados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 52 da Constituicao da Republi-
ca, as condutas homofdbicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa
a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimensao social, ajustam-se, por identidade de razao e
mediante adequacao tipica, aos preceitos primarios de incrimina¢do definidos na Lei n2 7.716,
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de 08.01.1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 29, |, “in fine”);

[...]

3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de
aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifesta¢do de po-
der, de uma construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a
desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominacdo politica, a subjugacao social e
a negacao da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia
em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a con-
digdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferio-
rizacao e de perversa estigmatizacao, a uma injusta e lesiva situagao de exclusao do sistema
geral de protecao do direito.

STF. Plenario. ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julga-
dos em em 13/6/2019 (Info 944).
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3. FUNDAMENTOS E PROPOSTAS PARA
O ENFRENTAMENTO DO RACISMO NA
ATIVIDADE POLICIAL

3.1 FUNDAMENTOQS

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha positivado uma mudanca discursiva voltada para a prote-
¢do e a garantia de direitos fundamentais, inclusive trazendo obrigacGes positivas e mecanismos para a
limitacdo do poder estatal, em razdo do racismo, direto e indireto, agravado ou nao, da discriminacdo
e da intolerancia em geral, ela ainda ndo foi capaz de induzir reformas estruturais, que ainda ndo foram

internalizadas, com a profundidade necessaria, nas policias, no sistema de Justica e prisional.

Refletindo sobre o racismo “a brasileira”, com espeque na obra do socidlogo paulista Oracy Nogueira
(apud PAIXAO, 2005),* ao contrério do racismo explicito e categdrico nos EUA, com referéncia a origem
e rac¢a, no Brasil prevaleceria um racismo de cor, que classificaria, por tonalidades de cor e pelas cir-
cunstancias sociais, a hierarquizagao entre brancos e negros. O racismo assim seria mais presente em
detrimento dos retintos, desde que com os arranjos sociais, na maleabilidade brasileira, nao tenham se
“embranquecido”, sendo aceitos socialmente, por conta de suas posi¢des politicas, sociais e econémicas.
Outrossim, o racismo seria mais evidente em areas duras da vida, como nas relagdes de trabalho e no
trato com a policia, segundo Livio Sansone. A outro sentido, nas relagdes pessoais, ou menos rigidas, seria
tratado com eufemismos, e com cuidado para ndo ofender, sendo sintomatica a frase “eu também tenho

um amigo negro”.

Nessa linha, a etiqueta social que se desenvolveu no Brasil foi a que conformou os préprios negros “de
cor” como subclasses ndao desejadas por grande contingente populacional. Com essas consideragdes, a
hierarquia brasileira e o desejo de ndo pertencimento a uma “inferioridade de cor”, com suas barreiras
para a mobilidade social para a populacdo negra, delineiam o vazio de politicas publicas para a populagdo
afrodescendente. Para Oracy Nogueira (apud PAIXAQ, 2005):

(...) esse padrao é intrinsecamente inibidor da agdo e da organizagdo politi-
ca baseada em pertencimento racial, e acarreta a sociedade uma baixa to-
lerancia, para nao dizer repulsa, as tentativas, que apesar de tudo existem,
de politizar a experiéncia da discriminagdo, dando-lhe um significado mais
abrangente. Nosso dilema racial, com toda sua complexidade, quase sempre
é “resolvido” como questdao doméstica e pessoal, raramente como questao
publica a ser enfrentada na arena politica.
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Alias, literalmente “o racismo foi banido da letra da lei e das constituicdes do mundo inteiro. Contudo,
nas ruas e no funcionamento das instituicdes de controle ele sobreviveu”, com incontdveis facetas, se-
gundo o professor estadunidense Paul Amar?. Nas praticas e nos habitos, forjando barreiras de cor, nas
culturas das instituicdes brasileiras, a cegueira do racismo ainda é prevalente, aliado aos mitos da demo-
cracia racial e da igualdade entre brancos e negros. Segundo a ironia do antropdlogo italiano Massimo
Canevacci®, em sua obra A cidade polifénica (apud VENTURA, 1994), “O preconceito étnico certamente
nao foi resolvido no Brasil, mas o modo de vivencia-lo é, ha muito tempo, o mais avancado do mundo”. O
etnégrafo europeu, acostumando-se com nossas terras tupiniquins, ainda reforcou a anedota “um mode-
lo para Europa”, onde os guetos sao étnicos. Alids, no Brasil ndo temos guetos, mas temos “favelas”, palco
esse no qual o racismo institucional, mormente o policial (por ser a faceta do estado mais presente), seria

mais evidente.

Recentemente, a questdo do racismo vem ganhando contornos normativos mais claros e objetivos, com
reforco ao seu ja consagrado repudio, no plano internacional (artigo 49, VI, da CF), conforme estabele-
cido na constituinte. E, no entanto, que foi publicado o Decreto n2 10.932, em 2022, promulgando, com
carater de emenda constitucional, a convengdo interamericana da Guatemala contra o racismo, a discri-
minacdo racial e outras formas de intolerancia. Em tal decreto, estabeleceram-se defini¢des internacio-

nais de formas de racismo, bem como obrigacGes positivas para os estados parte.

Com efeito, pesa sobre o Parquet o desafio de incrementar substancialmente o planejamento, a es-
pecializagao, a estruturagao, as definigoes de protocolos de agcdes e monitoramentos, que impliquem
efetivas investiga¢des, demandas em juizo ou resultados resolutivos, para casos individuais e para a

tutela difusa, em uma gestao antirracista da segurancga publica.

Nesse sentido, por mais que uma gama de providéncias relativas ao racismo institucional devam ser
tomadas, o olhar para essa demanda nos 6rgaos policiais ndo pode fugir do trato da violéncia policial e
do controle externo da atividade policial, conforme amplos clamores sustentados nos espacos publicos,

na negociacao e reinvindicacao por direitos, nas realidades cotidianas, inclusive, no ambito da ADPF 635.

No mesmo sentido, demandas de grupos sociais e decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
vém exigindo posturas mais orquestradas por parte dos Ministérios Publicos, no sentido de atuar com
configuracdo apropriada, de forma preventiva, focadas em resultados, com atuacdo exaustiva, indepen-
dente, com quadros técnicos proprios, com ampla abertura para participacdo de vitimas, familiares de

vitimas e para o escrutinio publico.

Segundo Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p.124), o racismo no Brasil pode ser descrito pela

manutencdo de praticas institucionais e culturas organizacionais ainda baliza-
das pela legitimidade da ac¢do violenta e discricionaria do Estado, por formas
de controle social que operam as desigualdades, por relagdes intra e interins-
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titucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou partici-
pacdo social.

Racismo e violéncia sdo praticas que se operam juntas na pretensa democracia brasileira, de forma muito
evidente e costumeira, produzindo uma espécie de atitude social de aceitacdo e indiferenca, produzindo
0 que restou descrito como efeito Blasé® (SIMMEL, 1903), quando da descrigdo da socializa¢do, na forma-

¢do do corpo social nas grandes metropoles, no processo social de secularizagdo.

Dessarte, essa necessidade de imbricamento entre racismo e racismo institucional com violéncia e vio-
|éncia policial, aliado com as considera¢des quanto a conhecida impunidade do dito sistema de justica
criminal brasileiro, seria uma excelente linha de partida para o desenvolvimento de propostas e de a¢des
que deveriam ocupar e preocupar a instituicdo que se espera que seja a constituicdo em agdo — o Minis-

tério Publico.

Nesse contexto, o uso letal da forga pelas instituicdes policiais representa apenas a face mais visivel de
um problema estrutural ainda mais profundo: o uso abusivo e pouco controlado da forca, especialmente,
contra a populacdo negra, em abordagens de diversas espécies, como em buscas pessoais e domiciliares,
assim como em reconhecimentos pessoais e fotograficos, muitas vezes ao arrepio das normas procedi-

mentais processuais penais, conforme vastos julgados recentes dos tribunais superiores.

O “despoliciamento” e a desatencdo a populagdo negra, inclusive quando vitimada permanentemente
em razao de infra¢des penais diversas, mormente em territorios marginalizados, afiguram-se como reali-
dades que também evidenciariam o racismo institucional policial, segundo a doutrina especializada. Isso,
nao olvidando a falta de letramento racial constante, ensino e emprego de técnicas, inclusive na fase de
selecdo de pessoal, nas instituicGes policiais, com metodologias pragmaticas que tenham capacidade de
trazer incrementos significativos. Quicd, nesse ultimo caso, que possam ser atreladas a equipamentos de
tecnologia que possam permitir acompanhamentos remotos de abordagens, com revisdes de procedi-
mentos a posteriori, como verdadeiro instrumento compliance, que permita uma abordagem preventiva

e antirracista nas policias.

A atuacdo desigual das policias, a depender dos marcadores sociais da diferenca, como a cor da pele e
lugar de moradia, conforme observado nas pesquisas anteriormente citadas, reforcam a tese de Lima, Si-
nhoretto e Bueno (2015) de que a nova ordem democratica, apesar de ter avangcado em termos de direi-
tos sociais e politicos, pouco avancou em termos de direitos civis. Este é o cenario no qual a policia possui
um grande poder discricionario, seletivo e pouco visivel para abordar individuos, muitas vezes, baseados
em critérios subjetivos e estereotipados, ou parametros fundados em preconceitos estabelecidos histo-
ricamente no imaginario coletivo brasileiro, que atribui certas expectativas negativas sobre individuos e

grupos, o que justificaria sua prévia criminalizagcdo (MISSE, 2008).
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Ante ao exposto, conforme os fundamentos que aqui se tangenciam, as diretrizes para propostas quanto
ao racismo institucional ndo poderiam olvidar um cronograma (embora considere a inclusdo do conhe-
cimento sobre racismo e suas formas de operacao, seja nos editais de concurso, seja na formacdo conti-
nuada), ndo deixe de incluir transformaces mais imediatas e objetivas, no plano do controle externo da
atividade policial.

As propostas devem abarcar o controle das violéncias, especialmente a letal policial, abarcando as violén-
cias contra mulheres negras, com o foco na violéncia policial. Igualmente, desejavel seria o controle mais
visivel das abordagens policiais, do “racial profiling”, da producdo de provas (buscas e reconhecimentos),
do policiamento democratico, da eficacia das investigacoes, tudo com transparéncia e com a participa-
¢do da sociedade civil e dos movimentos sociais, sdo apontados em estudos empiricos como expectativas
gue necessariamente implicariam os Ministérios Publicos. Quem sabe, com esse desenvolver, poderiam
os Ministérios Publicos comecar a analisar dados com evolucdo para cuidar do racismo algoritmico, nas
redes e na inteligéncia artificial, bem como em face do racismo epistémico.

3.2 PROPOSTAS: ACOES ESTRUTURAIS, PREVENTIVAS E
REPRESSIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DO RACISMO NA
ATIVIDADE POLICIAL

Promocdo e implementacdo de mudancas nas culturas organizacionais, além daquelas que sirvam de
lastro para que os drgdos de policia produzam suas respectivas mudancas, que ndo se restrinjam a incre-
mentos cerimoniais, e a simboliza¢gdes para acomodar e forjar a legitimidade constitucional.

Os Ministérios Publicos necessitam de ter ampla margem de acesso a dados de seguranca publica, dos
registros e producdes das policias e guardas municipais, para se poder ter inicial dimensao do que é regis-
trado e o que deveria ser e ndo o é (como o registro de cor, raca e etnia, nas ocorréncias e investigacoes
policiais; bem como nos registros prisionais), conforme artigo 29, incs. Il, VIII, X e paragrafo Unico; artigo
79,§ 29, 11, lll, V, VI; artigo 89, Il; artigo 10, Il, b; artigo 11, inc. V, VI e XI, todos da Resolug¢do n? 279 do
CNMP.

Estudos demonstram que, quanto ao uso de cadmeras corporais policiais, hd um grande volume de dados
colhido da interacdo policial com o publico, sendo esse material muito rico para delinear o melhor con-

trole da violéncia e do racismo institucional. O interessante e ideal seria evoluir a ponto de se conseguir
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chegar ao nivel de fomentar pesquisas de vitimizacdo, para se levantar de forma mais qualificada, em
campo, os efeitos do racismo institucional policial em face da populagao negra.

A formulacdo de estratégias e programas eficazes para enfrentar o racismo deve levar em conta o acu-
mulo de evidéncias em torno dos fatores de risco que aumentam o uso da violéncia e outros abusos por
parte de policiais (KOPITTKE, 2023), estruturalmente e pelas praticas institucionais. Nesse sentido, mos-
tra-se como importante ferramenta a publicagdo do Decreto n2 12.341/2024 (e as correlatas Portarias
n2 855 e 856 do Ministério da Justica e Seguranca Publica), que se adiciona bem as normativas nacionais
destinadas a prever parametros para o controle do uso da forca, como a até entdo Portaria Interminis-
terial n2. 4.226/2010. E desejavel que os Ministérios Publicos avancem em suas proprias normatizagdes,
promovendo a regulacao para ac¢des de seus 6rgaos, mirando em acdes concretas e prospeccao de resul-
tados. De outra forma, é preciso pontuar a extrema importancia de fatores de risco institucionais, que,
segundo as evidéncias disponiveis, possuem um peso mais relevante do que caracteristicas individuais
para determinar o volume e a gravidade de desvios como o uso abusivo da forga, praticas racistas e da
letalidade cometida por policiais. Algumas instituicdes e algumas unidades administrativas especificas
possuem padrdes histéricos de uso abusivo da forca e de alta letalidade policial. De forma geral, essas
instituicdes e unidades compartilham entre si fatores associados a cultura interna e a caracteristicas de
lideranga, como a crenga na violéncia como forma de enfrentar a criminalidade, o que cria expectativas
organizacionais sobre formas de ser, pensar e agir, nas quais os individuos sdo socializados pelos mais
velhos ao ingressarem na instituicdo e devem se adequar, sob pena de serem expulsos do grupo ou os-
tracizados. A aceitacdo tacita de praticas violentas associada ao corporativismo dessas instituicdes acaba
por criar um ambiente em que os desvios sdo normalizados, dificilmente denunciados ou tém sua inves-
tigacdo dificultada (ZILLI et al., 2023).

Outro elemento que tem sido constituinte do “fazer policial” é o chamado “tirocinio”, que pode ser en-
tendido como uma habilidade pessoal do policial, que serve para observar e identificar tracos de com-
portamentos suspeitos, a chamada “atitude suspeita”. Essa pratica é apreendida no exercicio profissional
e desenvolvida durante os anos de trabalho de rua, tratando-se de um saber informal, que ndo consta
dos bancos e curriculos de formacao policial (MACEDO; CEDRO e BATITUCCI, 2024, p. 13). O “tirocinio”,
de acordo com Schlittler (2020), combina-se com os métodos formais do POP na atividade de policiamento.
E um espaco de acdo individual regulado pelo saber da rua e informado pelos procedimentos protocolizados.

Conforme Muniz (1999), esse parece ser um tipo de conhecimento que, nascido da trivialidade da vida
ordinaria e da irredutibilidade do acaso e da incerteza, presta-se a toda sorte de encantamentos e fabu-

lagGes. Assim, embora as instituicdes se esforcem muito para descrever a natureza técnica do trabalho
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de policia, com instrumentos de afericdo e mapeamento, os policiais atribuem ao “tirocinio” um papel
central na realizacdo de suas atividades. Ocorre que, esse “tirocinio” policial se baseia em critérios dire-
tamente relacionados a raca e a classe social dos individuos, que, para fins de legitimacdo dessas abor-
dagens seletivas, sdo identificados como procedimento padrdo ou de rotina (DUARTE; AVELAR; GARCIA,
2018 apud KHALED JR.; GOES; PEDROSO, 2024).

Criar plataformas eletrénicas analiticas ou contribuir para com essa construcdo nacional, a exemplo do
gue se observa com a criacdo, em 2015, nos EUA, do National Use of Force Data Collection, que iniciou a
coleta publica de dados nacionais, por meio do FBI*2. Qutras instituicdes americanas servem como mo-
delos para estudo e para aprendizagem para as instituicdes brasileiras, como a International Association
of Chiefs of Police (IACP), a Police Data Iniciative (PDI) e National Association for Civilian Oversight of Law
Enforcement (Nacole), bem como, no Canada, a Canadian Center for Justice Statistics (CCJS), na Australia,
o Autralian Institute of Criminology (AIC), na India, o National Crime Records Bureau (NCRB).

Outras iniciativas nacionais e promissora dos MPSC* em Chapecd, com plataforma que permite o con-
trole dos homicidios e racismo, entre outros, assim como o sistema Métis, do MPGO, para fins de diag-
ndstico, monitoramento e fiscalizacdo da letalidade e da vitimizacdo policial, a plataforma de Business
Intelligence do GAESP, do MPSP, e o sistema de fiscalizacdo das visitas a unidades policiais, do MPPI,

merecem ser avaliadas e quica incorporadas pelos demais Ministérios Publicos.

Certamente, varidveis como o nimero de policiais envolvidos, os motivos das abordagens iniciais (se por
motivos criminais ou nao), motivos do eventual uso de forga, instrumentos utilizados (armas ou outros
instrumentos de menor potencial ofensivo), resultados das abordagens, especialmente se houve feridos
ou mortos, niveis de controle dos supervisores, dados qualificativos (raca, cor, etnia, identidade de géne-
ro e origem) e de lugar, além de outros, poderiam contribuir sobremaneira para revisées e impactos das

intervengdes policiais, na busca de uma atuagdo antirracista.

Nesse sentido, nada impede que as correlagbes acima, em dado territério possam ser intercruzadas com
dados de zonas quentes de crimes violentos, que demandem estratégias policiais de prevencao situa-
cional ou de dissuasdo focada, em certas localidades, ainda que temporarias, com transparéncia com as
comunidades. Ou estratégias de policiamento alternado de Hot Spots que, se sigilosos no antecedente,
possam ser compartilhados, no subsequente, com a comunidade interessada e de pesquisadores, confor-

me recente experimento de policiamento baseado em evidéncias, de Curitiba/PR**

Na ldgica das especializagdes dos servigos ministeriais, seja no ambito de centros de apoio ou de coorde-

nadorias executivas, os Ministérios Publicos seriam muito mais conscios de suas realidades se apoiados
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por profissionais especializados, proprios ou parceiros, que consigam produzir relatérios sociais, quanti-
tativos e qualitativos, a respeito de como o racismo pode estar operando nas comunidades nas unidades
federativas. E salutar ter o controle, inclusive, em plataformas eletrdnicas, que possam ser alimentadas
periodicamente, dos nimeros das abordagens policiais de pessoas negras (o que inclui dados demogra-
ficos), bem como quais delas resultaram em necessidade de uso de forca, qual forca foi empregada e
qual o resultado produzido (especialmente os que resultaram em lesdes e mortes), por quais unidades
policiais e por quais individuos, por exemplo. Alids, o ideal sdo estudos continuos, com apoio de espe-
cialistas e académicos externos em relagdo as forcas de segurancga publica, inclusive, com experimentos

randomizados.

Conhecer e permanentemente atualizar as composicdes étnicas e de cor das corporacdes policiais, quem
se identifica como negros nessas instituicdes e nos Ministérios Publicos, inicialmente, quem ocuparia
cargos de direcdo nessas instituicdes, assim como se existem programas para o fomento da igualdade

racial nos escaldes de comando.

Ter o controle de quais investigacGes, dentro da conceituacdo ampla de crimes de racismo (HC 154.248),
foram de fato iniciadas e quais registros policiais ainda estariam sem andamentos, ou arquivados eletro-
nicamente, ou ainda somente registrado eletronicamente como verificacées ou diligéncias preliminares,
sem efetivo controle ministerial ou judicial. Isso ndo se descuidando do controle e enfrentamento dos

crimes que tenham como motivacdo o racismo, especialmente considerando os crimes violentos.

Igualmente, é sugestivo aos MPs a criacao de estruturas especializadas dedicadas ao tema, nos termos da
Recomendacdo n? 40/2026 do CNMP, ainda que inicialmente conjugada com outras funcdes correlatas
de controle externo da atividade policial e/ou de direitos humanos, seja no ambito de centros de apoio
ou de coordenadorias executivas dedicadas, que tenham possibilidades de manejos de ac¢des civis, pe-
nais e de atuacdo resolutiva. Como ja dito, seria interessante que tal érgdo especializado contasse com
profissionais de outras ciéncias, como a criminologia, psicologia social e ciéncias sociais, seja para fins de
analise de dados, seja para a producdo de relatérios e estudo que pudessem melhor sustentar o planeja-
mento e a atuacdo do Ministério Publico.

Contar também com um planejamento institucional é imprescindivel para uma atuac¢do exitosa em face

do racismo, que, inclusive, possa se valer de atividades pedagdgicas de letramento racial. Conforme se
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extrai da legislacdo, ha exigéncias de que os 6rgaos policiais tenham planos préprios para o enfrenta-
mento do racismo institucional, que abarquem monitoramento, revisao, normatiza¢do e treinamento
constantes (inclusive incorporando outros conhecimentos, como técnicas de desescalada e de justica
procedimental) nas abordagens policiais, buscas pessoais; e buscas e apreensdes domiciliares, para coi-
bir o racismo institucional. Além do mais, o planejamento e o treinamento policial constante poderiam
abarcar a producdo de elementos de convicgdo testemunhais, reconhecimentos pessoais e fotograficos,
analise das metas de abordagens, prisdes e apreensdes, bem como da atribuicdo de méritos e recom-
pensas para a atuacao policial, tudo a luz do principio da transparéncia e de uma abordagem antirracista.

Ademais, observando o recorte do racismo, o planejamento ndo poderia se descurar da necessidade de
monitoramento e treinamento constante do uso de forga, do controle da violéncia, da letalidade de civis
e de vitimizacdo de policiais, podendo-se chegar a niveis de especificacdo de localidades das ocorrén-
cias, modos de operaces, unidades e de individuos recorrentes em violéncia e letalidade, bem como
formacao das redes entre policiais com histéricos de violéncias, levando-se também em consideracdo os
fatores raca e cor (artigo 53 da Lei n2 12.288/10 e artigo 11, X, da Resolug¢do n2 279 do CNMP).

Importante também avaliar o tipo de formacao que esta sendo destinada aos policiais, pois o processo
de formacdo tradicional, com foco em direitos humanos e racismo, poderia ndo trazer os resultados es-
perados, pelo menos a médio e longo prazos, conforme achados em pesquisas (PINC, 2007; PINC, 2009).
Os treinamentos policiais, além de serem escassos em paises mais abastados, como esbocou a referida
pesquisadora, ndo sdo sindnimos de assimilagdes e producdes de efeitos imediatos, mesmo em se tra-
tando de treinamentos taticos e operacionais. Além do que, as praticas policiais estariam muito atreladas
ao senso de missdo, com lastro na suspeicdo e na desconfianca, muitas vezes balizadas em uma espécie
de pessimismo e cinismo em face de determinados grupos sociais (REINER 2004; RISSO, 2018 apud CAR-
NEIRO, 2022), sendo que a cultura organizacional poderia deformar qualquer tipo de treinamento em
direitos humanos. Estudos sugerem que policiais do mundo todo seriam sensivelmente mais preconcei-
tuosos, e reproduziriam o preconceito da maioria da comunidade em relagdo as minorias (REINER apud
CARNEIRO, 2022). Portanto, as estratégias de controle do racismo e da violéncia ndo deveriam depender
de aspectos subjetivos, muitas vezes cooptados pelo viés e pelos esteredtipos.

Essas instituicGes e unidades também possuem em comum deficiéncias na formacdo no que tange a
métodos ndo violentos de resolucdo de conflitos e de formas adequadas de tratamento a grupos so-
cialmente marginalizados e racializados. Em muitos casos, a doutrina de acdo enfatiza uma abordagem
rigida e combativa, focada nos flagrantes de crimes cometidos em meios abertos urbanos, preparando

os policiais para verem os cidaddos, em certas situacdes, como inimigos potenciais. Esses treinamentos
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podem reforcar um comportamento agressivo e racializado, justificando o uso de for¢a excessiva como

um meio legitimo de autodefesa ou imposicdo de autoridade.

Por fim, os treinamentos especificos podem ser dirigidos a unidades policiais com mais registros de uso
de forca e com abordagens que possam sinalizar racismo estrutural, por meio de instituicdes externas,
inclusive, levando as decisdes dos tribunais superiores, que evidenciam praticas policiais classificadas
como ilegais, conforme exemplos em desenvolvimento nos Ministérios Publicos do Rio Grande do Sul e
da Paraiba®>. Nesse sentido, o letramento racial pode cumprir em parte com a condenag¢do de mérito,
evidenciada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu relatério de 2007, a luz do caso

Simone André Diniz.

A hierarquia interna muitas vezes falha em controlar os subordinados e em implementar formas eficazes
de responsabilizacdo. A falta de escrutinio publico levado a cabo por instituicGes externas e a auséncia de
punigdo para comportamentos violentos reforcam a percepgdo de que tais atos sdo aceitdveis ou, pelo

menos, tolerados, até mesmo pelas instituicGes responsaveis pelo controle externo.

As solugdes para essas questées envolvem medidas associadas a treinamentos continuos e ao aumento
do controle e da transparéncia. Conforme Avila (2016), a luz da revisdo sistematica produzida por Kopit-
tke (2023), no que tange as solugGes que envolvem treinamentos, as evidéncias reunidas por Kopittke
(2023), os treinamentos mais eficazes na redugdo do uso excessivo da forca e na melhoria da qualidade
do atendimento, com viés antirracista, tém como foco a aplicacdo de nog¢des de justica procedimental.
Isso significa que os policiais devem ser treinados para garantir que suas agdes e decisdes sejam tomadas
de forma justa, transparente e respeitosa, priorizando a escuta e o tratamento digno dos cidad3os. Esse
enfoque ndo s6 melhora a percepgao publica sobre a legitimidade das forgas de seguranga, mas também

promove um ambiente de maior cooperagado e confianga entre a policia e comunidades atendidas.

Outro tipo de treinamento apontado como eficaz na redugao do uso excessivo da for¢a e do racismo
implicito envolve o ensino de técnicas de desescalada de comportamentos agressivos. Esse treinamento
capacita os policiais a gerenciarem situagdes complexas sem recorrer a forga, enfatizando a importancia
de abordar os aspectos psicoldgicos que influenciam tanto o comportamento dos agentes quanto o das
pessoas com quem interagem. O objetivo é aprimorar as habilidades socioemocionais dos policiais, per-
mitindo que fagam avaliagdes mais racionais e estratégicas das circunstancias, agindo de maneira a dissi-
par tensoes e evitar a escalada dos conflitos. Apesar de as solu¢des baseadas em treinamentos gerarem

muita expectativa, estas nem sempre sao capazes de correspondé-las.
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O uso de cameras corporais, além de proteger os policiais de acusagdes infundadas, também proporciona
uma fonte de evidéncias em casos de denuncia de violéncia. As evidéncias disponiveis demonstram que
o uso de cameras corporais — desde que ndo possam ser desativadas pelos policiais — provoca queda nas
queixas contra as agdes policiais, diminuindo também o uso da for¢a. Em pesquisas realizadas no Brasil,
os achados apontam que o uso de cameras corporais aumenta o registro de ocorréncias de violéncia
contra a mulher, diminui a desobediéncia e diminui o uso da forca, reduzido tanto a letalidade como a
vitimizacdo de policiais. Nessa légica poderia ser um excelente instrumento para a revisao de abordagens
policiais noticiadas como motivadas por racismo, bem como permitir o controle do racismo institucional

na analise dos dados produzidos nas abordagens.

Recentemente, em 2024, no pedido de Suspensdo de Liminar (SL) n2 1.694/SP, restou determinado pelo
Supremo Tribunal Federal a proibicdo de retrocesso no uso dessa tecnologia, que representaria possi-
bilidade de contribuir com o processo de avanco civilizatdrio, acolhendo os argumentos cientificos, que
comecam a evidenciar a aptidao do equipamento para corroborar com decisdes estratégicas dos coman-
dos das policias, no sentido de governar e supervisionar, em tempo real, o trabalho policial, inclusive em
operacoes. As Cameras Operacionais Portéteis (COPs) podem diminuir o enviesamento, a seletividade
racial e invisibilidade do trabalho policial. Estudos nacionais, divulgados com amplitude, da Fundacdo
Getulio Vargas e do Instituto Igarapé, evidenciaram como elas ndo diminuiriam a eficdcia policial, e ndo
seriam elas elementos que levariam a maiores incidéncias criminais, no cotidiano urbano, assim como
apontaram os ganhos. Nesse sentido, metodologias e instituicdes reconhecidas evidenciaram a producao
de uma prova mais transparente, assim como a perspectiva de maior diminuicao de reclamacgdes contra
policiais, com o uso das COPs; os desestimulos a uma interacao violenta foram constatados também,

assim como os melhores registros de violéncia doméstica.

As experiéncias exitosas passaram pela criacdo de regras claras e restritivas sobre quando e como fazer o
uso da forca. As evidéncias apontam que a simples existéncia de normativas nesse sentido estd associada
a menores indices de uso abusivo da forca e letalidade policial, o que certamente favoreceria o grupo
social que frequentemente é mais abordado pelas policias. Portanto, alvissareira foi a publica¢cdo do De-
creto n? 12.341/2024 (o que inclui as recentissimas Portarias do Ministério da Justica e Segurancga Publica
n2 855 e 856, ambas de janeiro de 2025), que poderdo servir como significativo lastro para o enfrenta-
mento do racismo institucional nas policias e as violéncias contra a popula¢do negra, e como parametro
para as exigéncias ministeriais de reformas nas policias. As acOes relacionadas a documentacdo de acdes
e operacoes devem ser desdobradas também em relatérios publicos sobre o uso da forca. Segundo por

Kopittke (2023), no Brasil, com exce¢ao dos eventos que envolvem letalidade, temos poucos dados sobre
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o uso da forca por parte das policias. Apesar de louvaveis iniciativas como a da Policia Militar de Sdo Pau-
lo, que registra o nimero de abordagens policiais, pouco sabemos sobre em quantas destas ocorreu o
uso de forca fisica, espargidor de solucées e gases, arma de impulso elétrico ou mesmo o saque de arma
de fogo e emprego de técnicas potencialmente letais, como estrangulamentos, com o uso de joelhos
contra o pescoco dos abordados. A construcdo e publicidade desses dados seriam um grande avanco no
sentido do controle do uso abusivo da for¢ca de modo democratico e que também permitisse o controle

do racismo institucional.

Os excessos encontrados em cendrios domésticos, cotidianos e os primeiros registros de comportamento
violento poderiam contribuir para intervengGes prévias e evitar a escalada de violéncia e letalidade. Os
estudos sobre carreiras desviantes apontam que poucos individuos sdo responsaveis pela maior parte
dos desvios de conduta (BLUMSTEIN, 1986). Para dar um exemplo concreto, um estudo que estd em
desenvolvimento no Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Direitos Humanos, Con-
trole Externo da Atividade Policial e Apoio Comunitario do Ministério Publico de Minas Gerais (CAO/DH)*®
aponta que, no periodo entre 2018 e o primeiro semestre de 2024, 80 integrantes das forcas policiais do
Estado, envolvidos em trés ou mais ocorréncias como autores de resultados letais, eram responsaveis por
27,5% das ocorréncias de letalidade, estando associados a 200 casos, nos quais 250 pessoas foram viti-
madas. Um outro exemplo concreto diz sobre a realidade do Rio de Janeiro, onde, segundo nota técnica
do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI/UFF)¥, 371 policiais, com duas ou mais ocorréncias de
letalidades — o que representa 0,71% do efetivo das corporacdes — sdo responsaveis por 50,8% das mor-
tes por intervencdo de agente do Estado entre 2010 e 2015. Igualmente, 146 policiais, com trés ou mais
ocorréncias que resultaram em letalidade, sdo responsaveis por 29,7% de todas as letalidades entre 2010
e 2015, no Estado do Rio de Janeiro, sendo que 146 policiais representariam 0,28% do efetivo policial. Ou,
no mesmo periodo e Estado, 76 policiais, responsaveis por quatro ou mais letalidades, seriam os respon-

saveis por 19,8% das ocorréncias, representando esse nimero 0,15% do efetivo de policiais.

Assim, um sistema de alerta precoce, constituido de dados sobre queixas, uso da forga, reprimendas de
superiores e disparos de arma de fogo, considerando inclusive individuos das forg¢as policiais envolvidos
em mais de uma ocorréncia de letalidade, pode ser uma ferramenta propicia para a identificacdao de su-
jeitos em processo de escalada de condutas violentas (que em regra atingem com resultados letais mais
pessoas negras) e o seu direcionamento a treinamentos de reciclagem, avaliacao psicoldgica obrigatodria,
restricdes quanto aos servicos nas ruas, ainda que temporariamente, sem prejuizo da respectiva investi-
gacao, por 6rgdo independente, conforme estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,

em recentes julgados (caso Favela Nova Brasilia, Caso Tavares Bastos e Caso Honorato).
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A instituicdo de agéncias de monitoramento e de supervisao civil independente, conforme modelos que
podem ser observados em paises europeus, como a Independent Office Police Conduct (IOPC) na Inglater-
ra, IPCB na Hungria, o GSOC na Irlanda, o Complaint Revew Board (CCRB) de Nova lorque, nos EUA, ou o
INDECON na Jamaica. Todas com vantagens, e alguns com desvantagens em face do modelo brasileiro, e
que merecem estudos apartados, dada a imprescindibilidade do controle social para o controle externo

da atividade policial pelo Ministério Publico.

A mudanca de paradigma demandaria das policias as melhores defini¢des e transparéncia quanto a um
policiamento democratico, orientado para solugdo de problemas e em evidéncias, que permitisse tam-
bém o policiamento comunitdrio de regiGes conhecidas pela presenca da populacdo negra, da mesma
forma que um policiamento especializado em face de grupos vulneraveis, sujeitados a discriminagdao mul-
tipla ou agravada (artigo 19, 1,3, da Convencdo da Guatemala — promulgada pelo Decreto n2 10.932/22),
como populagdo em situacao de rua, comunidades quilombolas e tradicionais, pessoas com quadros

agudos de crises mentais.

O policiamento comunitdrio, a interagdo com o cidaddo e com as institui¢cdes, a pedagogia dos direitos
humanos, a adesdo a planos nacionais e a compromissos internacionais que o Brasil tenha assumido, o
carater técnico e cientifico para o fazer policial, bem como a interacao com as comunidades, estdo pre-
vistos na Lei Organica das Policias Militares e das Policias Civis (artigo 39, incs. lll e XII; artigo 49, incs. |, II,
1, VI, 1X, X, XI, XII, XIV, XVI; artigo 29, § 29, Il, e § 52, Lei n? 14.751/23; e artigo 49, IllIV, X, XVII; artigo 59,
I, 111, IV, X, XVII, ambos da Lei n2 14.735/23).

Desse modo, ja ha base legal expressa e legitima para que os comandos das forcas policiais planejem (e
para que os MPs exijam dos comandos) a interacdo com as populacdes e regides do territério que sdo
frequentemente racializados, nas abordagens (muitas vezes aleatdrias e sem planejamento), que muitas

vezes resultam em violéncia, letalidade, vitimizacGes e morte de civis e de policiais.

Ademais, a atuacdo estratégica demandaria organizacdo para a implementacdo de novos paradigmas
por fases, com fluxo e cronogramas definidos, em programas que poderiam ser perfeitamente acom-
panhados e apoiados por atores externos, com focos prioritarios em grupos ja apontados pela lei e por
seus regulamentos como destinatarios prioritarios, como juventude (e juventude negra), mulheres em
situacdo de violéncia, familias expostas a violéncia urbana, vitimas de criminalidade, com olhar para os
aglomerados urbanos e regiGes metropolitanas com altos indices de violéncia e criminalidade (artigo 4¢
da Lei n? 11.530/07 e artigo 42 do Decreto n? 11.436/23).

38



MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

Nao se olvide que um planejamento em fases também demandaria dos Ministérios Publicos abarcar ati-
vidades policiais e similares como em fase das pessoas custodiadas pelo estado, para que mecanismos
de prevencdo a tortura possam ser de fato implementados. Outrossim, abarcando o desenvolvimento
do tema do racismo e do controle de for¢a, nas guardas municipais, mormente as armadas, que se avo-
lumam ao longo no pais. A observancia dos Principios de Mendes, nas investigacdes, e dos Protocolos
de Istambul e Minessota, a melhor estruturacdo e produgao da atividade investigativa da mesma forma
seriam desafios para as Policias e para os Ministérios Publicos. Ha ainda a Recomenda¢do CNMP n2 111,
de 30 de abril de 2024, que orienta a ado¢do de medidas para a prevengao e o enfrentamento da tortura

e maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade.

3.3 PASSO0S OBJETIVOS DE ATUACAO

12 Passo — Criagdo da politica institucional para o enfrentamento do racismo institucional, com atribui-
¢Oes expressas, estratégicas e executivas. Nesta fase, compreende-se a clara definicdo normativa espe-
cialmente para atribuir a 6rgdo préprio, exclusivo ou ndo, nos termos da Recomendagdo n2 40/2016 do
CNMP, e da condenacdo no caso Simone André Diniz, aferindo o MPs a omissao inconvencional e incons-
titucional, conforme Recomendacg&o n2 96/202023 do CNMP e o disposto no Decreto n? 10.932/22, que
promulgou a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia. Portanto, o protocolo inicial deve ser a criacdo de estruturas para fazer frente ao complexo
fendbmeno do racismo institucional nas policias, que permitam aos MPs se planejarem de forma transpa-
rente, com cronograma que permita resultados efetivos e mensurdveis, especialmente que permitam a

contencgdo dos niveis de violéncia.

22 Passo — Acesso a registros. Acesso e controle aos registros, parametrizados ou ndo. Acesso a dados
e microdados e producdo de informacGes dos orgdos de seguranca publica, com foco nas abordagens,
racismo, violéncia, letalidade e vitimizacdo policial, ainda que com a judicializacdo e responsabilizacdo em

face das resisténcias ilicitas.

32 Passo — Interlocugdes interinstitucionais. Construcdo de relacbes de confianca com organizacdes
sociais para a pesquisa, ensino, promocao e, especialmente, movimentos sociais dedicados as reivindi-
cac¢Oes de direitos, inclusive, com foco no racismo institucional, violéncia, controle externo da atividade

policial e direitos humanos.

42 Passo - Letramento racial. Formacdo, treinamento, letramento racial nos Ministérios Publicos e nos
orgaos de seguranca publica; e acompanhamento das boas iniciativas, que possam levar a construcao de

fluxos e instrugdes permanentes.
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52 Passo — Atuacao preventiva. Controle do policiamento; e fomento ao policiamento democratico, co-
munitdrio, baseado em evidéncias e antirracista; inspecdes completas e pormenorizadas, conforme o

Manual de Atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial.

62 Passo — Atuagdo repressiva. Controle das investigacdes, acdes penais e feitos relativos as demandas
gue tenham como fundamento o racismo, especialmente as criminais, bem como acompanhamento pe-
rante os tribunais superiores das demandas que discutam a questdo do racismo institucional, ainda que

como amigo da corte.

3.4 PARCERIAS E COLABORAGOES

A celebragao de parcerias e colaborag¢des com organizagdes da sociedade civil, organismos governamen-
tais de ambito nacional e internacional e, ainda, com universidades e centros de pesquisa, tem grande

potencial para se firmar como agao exitosa.

E, a fim de que tais ajustes possam ser viabilizados, deve-se partir da realizacao de estudos que possibi-
litem a determinagdo de acdes a serem desenvolvidas em colaboragao com essas outras organizacdes
civis e publicas, bem como de um levantamento criterioso de potenciais parceiros, levando-se em conta a
credibilidade dessas organizacdes, expertise nas tematicas objetos de interesse e a adesado aos principios

e valores inerentes aos Ministérios Publicos.

Experiéncias com desenhos dessa natureza e com escopos afins, que se mostraram exitosas, ja sdo ha
tempos conhecidas. A exemplo, com vistas ao fomento da promogao e protecdo dos Direitos Humanos
no contexto da seguranca publica, pode ser citado convénio celebrado entre a Anistia Internacional e o
Ministério da Justica, quando da implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, objetivan-
do a expansdo dos Programas Educativos voltados a policiais, com repercussdes positivas em diversos
estados.

Como exemplo de aproximacdo dialdgica exitosa com as universidades, pode-se citar a celebracdo de
Acordos de Cooperacdo Técnica entre o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Defesa dos Direitos Humanos, Controle Externo da Atividade Policial e Apoio Comunitario do Ministério
Publico de Minas Gerais-CAO-DH/MPMG, com a Fundacg&o Jodo Pinheiro e PUC Minas.

Ambos os acordos tém como missdo elaborar e implementar estudos quantitativos e qualitativos, me-
todologias, projetos, publicacdes, diagndsticos e servigos direcionados ao desenvolvimento e aprimo-
ramento do MPMG, especialmente das areas de atua¢do no controle externo da atividade policial, na
defesa dos direitos humanos e na tutela coletiva da seguranca publica. Objetiva-se a promogao de inter-
cambio de dados e informagGes técnicas e cientificas de interesse publico e/ou interno e a organizagdo

de programas especificos de pesquisa e desenvolvimento cientifico. Esses acordos de cooperagao técnica

40



MINISTERIO PUBLICO RACISMO NA ATIVIDADE POLICIAL

representam um passo estratégico e inovador ao fortalecer o papel do Ministério Publico na promocdo
da justica e na protecdo dos direitos humanos em Minas Gerais.

Ha, também, bem-sucedidas parcerias celebradas entre OSCs que se dedicam a protecdo e promogdo
dos direitos humanos e ao fortalecimento da sociedade civil e da democracia, e instituicdes publicas im-
buidas do mesmo propésito, caso do convénio firmado entre a ONG Justica Global e a Defensoria Publica

do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, preliminarmente, podem ser elencadas como promissoras, parcerias com as seguintes
organizagGes ndo governamentais, inclusive, com as que tém atuado na ADPF 635, que, entre outros as-
pectos, discutem as ag¢des policiais que resultam em morte e violéncia, incluindo a estreita relagao desses

eventos com o racismo institucional:

— Anistia Internacional, cuja manifestacdo em audiéncia publica realizada no bojo da ADPF 635 foi no
sentido de que “ag¢des policiais violentas sao responsaveis por um processo histérico de desumaniza¢ao

da juventude negra, pobres e moradores de favelas”.

— Human Rights Watch, que defendeu que o Ministério Publico deve cumprir seu papel institucional nos
casos de letalidade policial, analisando padrdes de abuso e identificando e investigando agentes respon-

saveis.

— Instituto Sou da Paz, que afirmou que a politica de seguranca social e a prépria policia devem ser con-

troladas e construidas com a participacdo da comunidade.

— Instituicdo Fogo Cruzado, que afirmou que o controle sobre as operagdes impactou positivamente nos

numeros da seguranga publica, com diminui¢cdo do nimero de tiroteios e mortos.

— O Centro pela Justica e o Direito Internacional, que defendeu que as for¢as de seguranca do Estado
devem conhecer principios e normas de protec¢do aos Direitos Humanos, além de limites e condigdes em

cada situacgao.

— A ONG Justiga Global, que também vem atuando fortemente na ADPF 635, desenvolve um programa
denominado “Violéncia Institucional e Seguranca Publica”, que se concentra em fomentar pesquisas e
analises que objetivam a compreensdo do racismo como fator estruturante da atuacdo das agéncias de
seguranca publica e do sistema de justica criminal, bem como o desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento dessa realidade, atuacdo, portanto, que se alinha fortemente aos objetivos deste traba-
lho.

Por fim, considerando a importancia de subsidios técnicos e de legitimidade para o desenvolvimento das
acOes pretendidas nesta iniciativa, sem prejuizo de outras colaboragdes, afiguram-se de relevancia par-

cerias com as entidades integrantes da Coalisdo Negra por Direitos, que cuida da
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Articulacdo nacional composta por mais de 200 organizacdes e coletivos ne-
gros de todo o pais, com o objetivo de construir incidéncia no Congresso Na-
cional e em féruns internacionais, em combate ao racismo e ao genocidio da
populacdo negra no Brasil, em defesa dos direitos da populacado negra e peri-
férica e pela construcdo de projetos de lei e politicas publicas que melhorem
a vida da populagdo negra do pais.

3.5 CAPACITACAO E FORMACAO

O enfrentamento do racismo institucional nas forgas policiais e a promogao da igualdade racial deman-
dam transformacdes estruturais e culturais, sustentadas por iniciativas educacionais e formativas. A
capacitacdo e formacdo sao instrumentos cruciais para assegurar que os atores do sistema de justica
criminal compreendam as dindmicas raciais que permeiam suas atividades e promovam uma atuacao

comprometida com a dignidade humana e a igualdade.

Durante as atividades desse grupo de trabalho, foram solicitadas informacgdes as Unidades do Ministério
Publico, em toda a federagao, com vistas a coleta de dados sobre iniciativas existentes nesse escopo.
Das unidades acionadas, oito encaminharam respostas quanto a temdticas, sendo MPM, MPAM, MPRO,
MPPB, MPPE, MPPR, MPSC e MPRS. Destas respostas, somente trés unidades demonstraram iniciativa
para atuacdo no enfrentamento do racismo na atividade policial (MPPR, MPRS e MPPB), sendo que,
somente uma destas iniciativas foi trabalhada no ambito estadual (MPRS), abrangendo todas as jurisdi-
¢Oes do Estado; as outras ainda estao em fase de institucionalizagdo ou foram implementadas apenas
na Comarca de atuacdo do érgdo de execucdo. Estas iniciativas serdo descritas no decorrer dos topicos
seguintes.

O ponto é que salientamos esse cendrio para demonstrar a necessidade de instituicdo de um modelo de
atuacdo que uniformize e lance um olhar especializado e com enfoque na questdo para tornar o exerci-
cio das atribuicGes ministeriais, no ambito criminal, mais qualitativo e focado nos fatos apresentados a
solucdo, e ndo no individuo sujeito a essa persecucdo. Até porque permitir a perpetuacdo de um sistema
criminal que opere de modo mais severo contra grupos vulnerabilizados, especialmente na questdo ra-
cial, afeta o exercicio do dever ministerial na salvaguarda de um sistema acusatério isento e efetivamente

justo.

Portanto, a busca pela difusdo de informagdes qualificadas quanto ao tema reflete a necessidade de o
sistema de seguranca publica internalizar em seus métodos e procedimentos os valores decorrentes da
principiologia de nosso sistema criminal. Tal objetivo somente sera concretizado por um arcabouco teé-
rico que permita o alcance desse patamar, tanto a evolugao juridico-doutrindria, que esta cada vez mais

embasada em um viés de direito antidiscriminatdrio, quanto a evolugdo jurisprudencial, que tem sido
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cada vez mais instada a se manifestar e pacificar entendimentos quanto a aspectos histdrico-culturais
gue vao de encontro a defesa de uma sociedade plural e diversa.

Essas iniciativas sdo ferramentas fundamentais para o enfrentamento do racismo institucional e a pro-
mocao de uma cultura antirracista nas instituicdes de seguranca e justica. Essas a¢cdes buscam desenvol-
ver competéncias técnicas, sensibilizar os profissionais e fomentar o respeito aos direitos humanos e a
diversidade racial.

A sensibilizacdo e a educacdo continuada sdo cruciais para transformar a maneira como instituicdes e

profissionais lidam com questdes raciais.

As iniciativas para essa sensibilizacdo devem incluir a formatagdo de curriculos robustos e contextuali-
zados, com a realizagdo de cursos e treinamentos estruturados para abordar o racismo estrutural e suas

implicagGes, promovendo uma compreensao profunda e critica sobre o tema.

Como ja foi largamente defendido, o alcance desse cenario requer a elaboragao de um conteldo tedrico
e pratico com aprofundamento em temas como racismo estrutural, institucional e suas manifestacdes
no cotidiano da seguranca publica, sem se olvidar do uso de metodologias participativas como debates,
dinamicas de grupo, estudos de caso e simula¢gdes que exponham as consequéncias do racismo na prati-
ca policial e na administracdo da justica. O método é deveras essencial para potencializar os resultados,
considerando que, de modo geral, os individuos carregam preconceitos e crengas implicitamente insti-
tuidas pelas relacdes desenvolvidas ao longo da vida. Deste modo, a abordagem das tematicas raciais,
por vezes, é recebida de modo desinteressado, o que pode impactar a absorcao dessas concepgdes, a

depender da fase de vida do interlocutor.

Ainda como possivel método aplicavel, as plataformas digitais podem ser fortes aliadas nesse contexto,
visto que estas permitem o desenvolvimento de contelido on-line acessivel, que disponibilize o aperfei-
¢oamento continuo dos profissionais em qualquer regido. Por meio delas é possivel conceder o acesso a
informacdes de qualidade, por profissionais com balizado escopo tedrico na area, a um custo, por vezes,
bem menor que nas atividades de cunho pessoal.

Ademais, ainda na esteira das estratégias de sensibilizacdo, aplicar métodos que permitam o incentivo
ao autoconhecimento pode ser uma forma de reforco das iniciativas anteriores. Permitir reflexdes sobre
vieses inconscientes e sua influéncia nas tomadas de decisGes costuma ser uma via para a transformacao

individual, provocando reflexos nas demais esferas da vida.

A participagdo de especialistas em ciéncias sociais, juridicas e humanas, além de liderangas do movimen-

to negro, na elaboragdo de contelidos de natureza étnico-racial, é salutar. Neste caminho, ainda, neces-
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sdria a promocdo de debate de multiplos saberes, com temas que abordem as interse¢des entre racismo,
género, classe social e outras dimensdes da desigualdade.

Essas iniciativas devem ser constantes e adaptadas as realidades locais, promovendo uma cultura institu-

cional que privilegie a igualdade e o respeito a diversidade.

E essencial implementar programas de capacitacdo que:

¢ Fortalecam competéncias técnicas: formacdo sobre legislacdo antirracista, jurisprudéncias,
normas internacionais e praticas de controle externo da atividade policial, integrando os
saberes aplicaveis e permitindo o vislumbre dos problemas nesta area sob a perspectiva
atual das estatisticas, conforme largamente apresentado neste trabalho. Neste aspecto, per-
mitindo, inclusive, a formacdo de liderangas ministeriais comprometidas com uma atuacao
antirracista e efetiva, mediante a difusdo do conhecimento. Em especial, na capacitacdo
em jurisprudéncia, seja realizado treinamento sobre decisdes do STF e de cortes interna-
cionais relacionadas ao racismo, para embasar acdes legais eficazes. Inclusive, neste caso,
importante destacar, neste topico, o caso Simone Diniz, ja referenciado neste trabalho, que
incidiu na primeira condenac¢do do Estado brasileiro por racismo em julgamento na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), cujo uma das recomendac¢des apontadas
dispbe: organizar seminarios estaduais com representantes do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Secretarias de Seguranca Publicas locais com o objetivo de fortalecer a protecao
contra a discriminagdo racial e o racismo. (1 - https://www.cidh.org/annualrep/2006port/
BRASIL.12001port.htm)

Nessa seara, como exemplo, pontua-se a iniciativa da Escola Superior do Ministério Publico do Estado
de Sado Paulo que promove o curso Formagdo e Capacitacao antirracista do MPSP: multiplas dimensdes
sociais e juridicas, aberto aos integrantes do MPSP e demais interessados. O curso tem a proposta de
ser um instrumento de transformacao social e, entre seus objetivos, visa estimular a reflexdao e o debate,
promover uma perspectiva necessaria sobre inclusao e diversidade, o enfrentamento do comportamen-
to discriminatdrio nos mais diversos espacos publicos e privados. No conteldo programatico, entre suas
proposta, existe a disciplina: 4) Processo penal e enfrentamento ao racismo (reconhecimento pessoal e
fotogrdfico, abordagem, busca e apreensdo). (https://esmp.mpsp.mp.br/documents/37527364/0/13.+-
FORMA%C3%87%C3%830+E+CAPACITA%C3%87%C3%830+ANTIRRACISTA+3+1.pdf/2ec39c58-0fca-
-4041-86¢7-a5f5ca348642?t=1732806050277)

Apesar da existéncia do curso de maneira especifica, verifica-se que, na construcdo do cronograma de
formacdo, ndo foi incluida uma perspectiva especifica que aborde o racismo na légica de atuacdo das for-

¢as policiais em nosso pais e os impactos para a populagao negra. Assim, maior a necessidade de difusdo
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dessa compreensdo para que, em um modo geral, tal abordagem seja tratada por profissionais da area
que ja entendem as manifestacdes do discurso socioldgico racista nessa seara.

¢ Desenvolvam habilidades investigativas: identificagdo e apuragdo de atos discriminatdrios
e de racismo institucional. Com a conexao de saberes sobre o tema, é possivel entender
de que modo a manifestacdo do racismo se dd e como pode ser revertida pela atuacdo do
membro ministerial.

¢ Incentivem a atuagao preventiva: planejamento de agdes preventivas e resolutivas contra o
racismo institucional e a violéncia policial. Nas capacita¢des, importante difundir outras ini-
ciativas exitosas, fomentando sejam replicadas em maior escala, com enfoque nas caracte-
risticas culturais e sociais de cada regido, demonstrando que tais aspectos podem influenciar
nos modos de manifestagdo do racismo, considerando que este opera conforme a realidade
onde esta inserido o sujeito.

Nessa seara, como exemplo, pontua-se a iniciativa do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), a
qual, por meio do 6rgdo de execucdo da Comarca de Piraquara/PR, instituiu o projeto “Instruindo a tro-
pa”, que pretende, por seus objetivos, “aprimorar a atividade policial militar, impactando todo o Sistema
de Justica e de Seguranca Publica, assegurando direitos individuais e protegendo a sociedade paranaen-

se”. Nas atividades do referido projeto, aponta a

realizacdo de visitas sistematicas de membros as estruturas da Policia Militar
para instruir os Comandantes e a tropa das modernas discusses doutrinarias
e jurisprudenciais sobre busca pessoal e veicular, ingresso em domicilio, ca-
deia de custddia e letalidade policial. A iniciativa aperfei¢oa a atividade da Po-
licia Militar (patrulhamento ostensivo, repressivo imediato e de preservacdo
da ordem publica), com debates na perspectiva de minimizar a ocorréncia de
ilegalidades e padronizar a acdo policial. A uma, assegura que as prisdes em
flagrante sejam higidas, preservando a integridade dos elementos de prova
e da cadeia de custddia. A duas, protege direitos fundamentais da popula-
¢do, evitando abordagens indevidas e viola¢des de direitos. A trés, atenua as
ilagdes de que o policial militar abusou de autoridade. A quatro, fortalece o
papel do Ministério Plblico como protagonista da politica e da persecucao
penal.

No mesmo esteio, foi informada a iniciativa do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS),
o qual, por meio do Centro de Apoio Operacional Criminal e de acolhimento as Vitimas, criou o projeto

“Fundadas Razdes”, que pretende, por seus objetivos,

qualificar a prova nos processos criminais no Estado do Rio Grande do Sul
através do mapeamento das dificuldades encontradas na instrucdo das a¢oes
penais, notadamente a declaracdo de nulidade das provas, em decorréncia,
especialmente, da operacionalizacdo dos protocolos de atuacdo das policias
civil e militar no momento das abordagens policiais. Ainda, o alinhamento de
protocolos de atuacdo dos érgaos de seguranca, dentre os quais se destaca
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a implementacdo de mecanismos de debates para ressaltar a importancia da
corregao de praticas discriminatdrias.

[...]

Assim, através do Projeto Fundadas RazOes, é possibilitado ao MPRS uma
oportunidade de alertar as forgas policiais que nenhuma abordagem policial
pode ocorrer a partir de circunstancias fundadas em perfilamento racial, em
consonancia com o que propde o ordenamento juridico brasileiro. Quanto
aos resultados mensuraveis da acao, em termos quantitativos e qualitativos,
o Projeto Fundadas RazGes registra um crescente numero de servidores ca-
pacitados (mais de 400 agentes publicos), o que enseja, além de uma maior
efetividade nas atuacdes do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, principalmente, um avango na promocao da igualdade racial e
do combate ao racismo em ambito interinstitucional.

* Promovam a troca de experiéncias: encontros regulares entre membros do Ministério Pu-
blico para compartilhar boas praticas e desafios enfrentados. Por essas iniciativas, permitir
o debate e a apresentac¢do de projetos que tenham sido desenvolvidos, demonstrando os
impactos alcancados e permitindo a evolugdo na metodologia para a consolidacdo das inicia-
tivas. Por esta visdo, a realizacdo de congressos e semindrios focados no debate e na formu-
lacao de encaminhamentos entre membros com atribui¢gdes no controle externo se faz como
iniciativa vidvel para um alinhamento institucional mais afinado e uma légica de atuacgdo
mais coesa em todo o pais, respeitadas as particularidades de cada regido.

A capacitacdo das forgas policiais deve visar a construcdo de uma atuagdo mais justa, eficiente e respei-

tosa. Conforme denota-se dos ensinamentos da ONU, por seus materiais informativos,

Os esforgos para influenciar o comportamento e a tomada de decisdes de
agentes policiais demandam que os mesmos sejam conscientizados sobre
o contexto das comunidades que atendem e também que compreendam a
totalidade de leis e politicas destinadas a reger sua conduta. Esses esfor¢os
devem ocorrer no nivel institucional e no contexto de reformas mais amplas
gue tratem de politicas e sistemas de responsabilizacdo e prestagao de con-
tas, conforme descrito abaixo. A conscientiza¢do deve ser liderada por oficiais
responsaveis pela elaboracdo de politicas internas e por aqueles responsaveis
pela prestacdo de contas e treinamento interno.

Verifica-se, pela doutrina balizada, que a capacitacao e a formagdo dos agentes de seguranga publica

pouco produzem efeitos ou resultados mais sensiveis na atua¢do destes. Sendo vejamos:

Apesar de existir uma expectativa muito alta de que o aprimoramento da
formacdo dos policiais seria capaz de reduzir o uso abusivo da forca e o racis-
mo, as evidéncias vém demonstrando que nem sempre a formacao consegue
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neutralizar os efeitos dos diferentes fatores de risco individuais, institucionais
e de grupo, a fim de provocar por si s6 uma melhora no comportamento dos
policiais. [...] Alguns experimentos recentes indicam que algumas técnicas es-
pecificas sdo capazes de produzir uma reducdo pequena, mas importante no
uso abusivo da forca por parte dos policiais, como treinamentos sobre pro-
cedimento justo e técnicas de desescalada. Porém, segundo diversas andlises
das evidéncias mais recentes, mesmo dos programas de formacdo que tém
resultados positivos, o aprimoramento de praticas policiais sé se mantém no
longo prazo se acompanhado de reformas internas que aumentem o controle
interno, isto é, isoladamente nenhum programa de formacgao consegue pro-
mover melhorias no uso da for¢a e no relacionamento com os grupos social-
mente vulnerdveis.

[...] O modo de realizar a formagdo também tem grande influéncia para que
ela efetivamente se transforme numa mudanca de comportamento, como
ocorre com os programas de prevencdo. Por isso, muito mais do que trans-
missdo de conteudo por palestras passivas, devem ser utilizadas técnicas pe-
dagdgicas ativas e emocionalmente impactantes: dramatiza¢des vivenciais,
gue simulem as situagGes que serdo vividas pelos policiais; andlise de video
de situacGes reais, como de cdmeras de corpo; e discussées em grupo. (KO-
PITTKE, 2023)

Pelo exposto, ndo se pode olvidar que as ferramentas instrucionais guardam extrema importancia na cul-
tura das academias, e a inclusdo desses temas, de modo conjunto a outras medidas, pode proporcionar
a soma de fatores necessaria a um alinhamento dessas forcas. Apesar de as evidéncias indicarem que a
formacdo e a capacitacdo ndo tenham efeitos a longo prazo, a sua realiza¢do é essencial, como ferramen-
ta de base para que as demais medidas elencadas, em conjuncdo de fatores, sejam refor¢adas na cultura

das corporagoes.

¢ Treinamento em direitos humanos: enfoque nas normas e principios de prote¢do as mino-
rias raciais e étnicas, delineando sua importancia, inclusive, na protecao da dignidade huma-
na pela atuagao das forgas policiais. Neste ponto, salientam-se as metas estabelecidas pelo
Grupo de Trabalho Interinstitucional para o combate do racismo na atividade policial, no
ambito do MPF, no eixo “Formacao Policial”, o enfoque na inclusdo de disciplinas de direitos
humanos no calendario de formacgdo. Vejamos:

3 —Equilibrar a carga hordria e a quantidade de cursos voltados para Direitos
Humanos e educa¢do humanistica com os cursos dedicados a transmissdo de
técnicas de uso da forga e outras definidas como “operacionais”;

4 — Reformular o conteudo programatico das disciplinas de Direitos Humanos
a fim de abordar, de maneira eficaz, a questdo da reproducdo institucional do
racismo e de outras formas de discriminacgdo estruturais dentro das policias,
incluindo discriminacdo e preconceitos, como misoginia, homotransfobia, ca-
pacitismo, gordofobia;

8 — Estabelecer carga horaria minima na disciplina de Direitos Humanos e de
educacdo antirracista e outras discrimina¢des estruturais em todos os cursos
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das instituicdes policiais, sejam estes de formacgao inicial, sejam de especiali-
zacao profissional;

11 - Criagdo de comités de gestdo da formagao policial, com a participacdo
da sociedade civil organizada, do Ministério Publico, de universidades e de
grupos dedicados a pesquisa sobre seguranca publica;

17 — Propor que a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU)
desenvolva e oferega cursos especificos acerca de direitos humanos, de ou-
tras discriminac¢des estruturais e de educac¢do antirracista para docentes das
diversas areas de conhecimento das policias.

e Abordagem antirracista: capacitacdo sobre o impacto do racismo nas abordagens policiais e
técnicas para preveni-lo, mediante treinamentos dinamicos especificos para desconstrugao
de perfis discriminatérios e desenvolvimento de praticas respeitosas. A formacdo neste am-
bito precisa ter um aspecto dindmico, com demonstracdes efetivas e reais dos impactos de
comportamentos ou decisdes tomadas com base em preconceitos implicitos dos agentes.

¢ Uso da forga: estudo de normativas nacionais e internacionais que regulam o uso da forga,
além de simulagdes para pratica segura e proporcional.

¢ Adogdo de tecnologias: treinamento para o uso de equipamentos como cameras corporais
e ferramentas de monitoramento, que promovam transparéncia e responsabilidade. Adotar
protocolo que determine o uso ininterrupto das cdmeras corporais pelos agentes, durante o
exercicio da atividade exigida, e que estas sejam mantidas acopladas ao uniforme, em local
que permita o registro efetivo da ocorréncia, prevendo a apuracdo de responsabilidade em
razdo de uso inadequado.

e Assisténcia psicologica: implementagao de programas voltados para a saude mental e a pre-
vengao do estresse decorrente do trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente publicacdo, que reflete os resultados do GT CNMP-PRESI n2 221, de 4 de julho de 2024, insti-
tuido para discutir e propor orientacdes voltadas para a prevencao e o enfrentamento do racismo na ati-
vidade policial, representa uma importante ferramenta tedrica e pratica, notadamente para os membros
e servidores do Ministério Publico que atuam com a tematica.

Ao longo de seu conteudo, foram destacados os desafios, as questdes histdricas e estruturais do racismo,
bem como suas manifestagdes nas praticas policiais e no sistema de justica, evidenciando as desigualda-

des raciais persistentes e a necessidade urgente de medidas concretas para mitiga-las.

O papel do Ministério Publico se destaca como fundamental nesse contexto, por ser o guardiao da ordem
juridica e um dos principais responsaveis do sistema de justica pela defesa e promogao dos direitos fun-
damentais. A atuagao ministerial é imprescindivel para assegurar que o controle externo da atividade po-
licial seja exercido com rigor, garantindo que praticas e abordagens policiais discriminatdrias sejam pre-
venidas, identificadas, investigadas e punidas. Esse papel é ampliado pela Resolugdo CNMP n2 279/2023,
numa visao de tutela coletiva, que também reforga a necessidade de monitoramento e fiscalizagao da

letalidade e da vitimizagao de policiais sob a perspectiva racial.

Assim, pode a instituicdo ministerial ndo apenas fiscalizar, como também liderar a¢des preventivas e

educativas que busquem eliminar o racismo no policiamento e em outras esferas institucionais.

Concluimos reafirmando que o enfrentamento do racismo ndo é apenas uma questdo legal, mas um im-
perativo ético. O Ministério Publico, enquanto protagonista nessa luta, deve continuar atuando de forma
proativa e comprometida, liderando transformacgdes que fortalegam a confianga entre a populagdo e as
instituicdes de seguranca.

Que este Manual inspire reflexdes e a¢des transformadoras, promovendo mudangas estruturais que con-
tribuam para a consolidagdo de uma segurancga publica verdadeiramente democratica, inclusiva e alinha-

da aos valores constitucionais de igualdade material.
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