CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

No uso da atribuicdo conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério Publico, apresento a Vossa Exceléncia, com
fundamento nos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-
PRESI n° 70, de 26 de fevereiro de 2025, instituido no ambito da Comissao da Infancia,
Juventude e Educagdo, com a finalidade de atualizar a Recomendagao CNMP n° 44/2016 ¢
de acompanhar a eclaborag¢do do novo Plano Nacional de Educagdo, proposta de
Recomendacdo voltada ao fortalecimento da atuagdo do Ministério Publico no
acompanhamento do financiamento da educagao basica publica, mediante a consolidacao de
diretrizes para uma intervencao eficaz, preventiva e articulada, com base em evidéncias e no

controle das condicionalidades constitucionais e legais aplicaveis a politica educacional.

Além disso, encaminho anexa a esta comunicagdo a justificativa e o texto
sugerido por este Conselheiro, rogando a Vossa Exceléncia que determine as providéncias
cabiveis para a tramitagdo da presente Proposicdo, na forma do art. 147 e seguintes do
RI/CNMP.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Infancia, Juventude e Educacao
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JUSTIFICATIVA

A presente Recomendagdo decorre da necessidade de atualizacdo e
aprimoramento das diretrizes institucionais relativas a atuacdo do Ministério Publico no
acompanhamento e fiscalizagdo do financiamento da educagdo basica publica, diante das
profundas alteragdes normativas e constitucionais ocorridas ap6s a edi¢ao da Recomendagao
CNMP n° 44, de 27 de setembro de 2016.

A Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, promoveu
significativas modificagdes na sistemadtica de financiamento da educagdo publica no Brasil,
notadamente ao instituir o novo ¢ permanente Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com novos
mecanismos redistributivos e condicionalidades vinculadas ao recebimento das
complementacdes da Unido (VAAT e VAAR). Esses dispositivos foram regulamentados
pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a qual estabeleceu novos parametros para a
fiscalizacao da aplicacdo dos recursos publicos na educagdo, inclusive com a previsao de
consequéncias para a educacao local em caso de descumprimento.

Nesse novo cenario normativo, a atuagdo ministerial exige ndo apenas a
verificagdo do cumprimento dos percentuais minimos constitucionais (art. 212 da CF/88),
mas também o acompanhamento rigoroso das condicionalidades educacionais, fiscais e de
gestao democratica, indispensaveis a liberagcdo dos recursos complementares do FUNDEB.
A realidade educacional e fiscal dos entes federados, aliada a complexidade da gestao
orcamentaria e a necessidade de garantir a efetividade do direito fundamental a educacao
com qualidade social, demanda uma atuagdo institucional mais técnica, preventiva e
articulada.

Importa destacar, ainda, que ap6s a edigao da Recomendagdo n°® 44/2016, este
Conselho Nacional editou outros normativos especificos voltados a promocgdo do direito a
educacdo, a exemplo da Recomendacdo CNMP n°® 112, de 12 de novembro de 2024, que
estabelece diretrizes para a estruturagcdo das unidades do Ministério Publico com atribuigdes
na area educacional. Esse novo marco normativo permite, portanto, a especializacdo da
Recomendacgao n° 44, que ora se propde como voltada exclusivamente ao financiamento da

educacdo basica publica, conferindo-lhe maior densidade normativa e foco tematico, em
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consonancia com 0s avangos institucionais e os desafios contemporaneos.

O Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 70, de 26 de
fevereiro de 2025, no ambito da Comissao da Infancia, Juventude e Educagao, foi incumbido
de revisar a Recomendagao n° 44/2016, bem como de acompanhar a elaboragdo do novo
Plano Nacional de Educacdo. Em cumprimento a essa missdo, promoveu diagnostico
nacional sobre a atuacao do Ministério Publico na area, identificando desafios operacionais
e normativos, além de propor medidas voltadas ao fortalecimento da atuacdo institucional
na defesa do financiamento adequado, equitativo e transparente da educagao basica.

Dessa forma, a presente Recomendagdo objetiva orientar os membros do
Ministério Publico brasileiro na estruturacdo de uma atuagdo resolutiva, técnica e
propositiva, com foco na inducao de solugdes para os problemas identificados, no controle
das condicionalidades legais e no fomento a uma gestdo publica eficiente € comprometida
com o direito a educagdo. Além disso, promove-se o alinhamento da atuagao institucional as
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil em matéria de direitos humanos,
especialmente no que se refere ao dever do Estado de assegurar educagdo publica de
qualidade a todas as pessoas.

Reconhecendo a relevancia do tema, o Conselho Nacional do Ministério
Publico ja tem promovido, em parceria com as Escolas Superiores dos Ministérios Publicos,
acoOes formativas voltadas ao financiamento da educagdo basica publica, com destaque para
cursos técnicos sobre o novo FUNDEB e suas condicionalidades, e fomentado articulagdes
coordenadas entre os ramos ministeriais, a exemplo das estratégias voltadas a fiscalizagao
do cumprimento das condicionalidades do VAAT, demonstrando o compromisso
institucional com o aprimoramento continuo da atuagdo na area.

Trata-se, pois, de um instrumento normativo essencial para fortalecer a
atuacao ministerial em um dos pilares centrais do pacto constitucional brasileiro: a garantia
de educagdo publica com qualidade, equidade e justica social.

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissao da Infancia, Juventude e Educagao
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RECOMENDACAO N° XX, DE XXXXX DE 202X.

Dispde sobre diretrizes para uma atuagdo
ministerial articulada, preventiva e resolutiva
no acompanhamento do financiamento da
educacgdo basica publica, promovendo a
fiscalizagdo qualificada da aplicagdo dos
recursos, bem como o fortalecimento das
melhores praticas e experiéncias do
Ministério Piblico brasileiro na defesa do

direito a educagdo com qualidade social.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal e com fundamento nos
artigos 147 e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico
- RICNMP, nos autos da Proposi¢do n® XXXX, julgada na XX* Sessdo Ordinaria, realizada
em XX de XXXX de 20XX;

CONSIDERANDO que a Constitui¢dao Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e aos(as) adolescentes, e promover as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,
nos termos dos artigos 129, 11, da Constitui¢ao Federal e art. 201, VIII e §5°, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo constitui direito humano fundamental
reconhecido em diversos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 26), o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convengao sobre os Direitos da Crianca (art.
28), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 19) e a Convengao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta com status de emenda constitucional (Decreto n°
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6.949/2009);

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4 da Agenda 2030,
a Declaragao Mundial de Educagdo para Todos e a Declaragdo de Incheon (2015) impdem
aos Estados o dever de assegurar educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, e
que a Recomendac¢do n° 96/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico orienta a
atuacdo institucional com base nos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos, nas recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e na
jurisprudéncia da Corte Interamericana, com o objetivo de fortalecer a atuagdo do Ministério

Publico na promogao e protecdo dos direitos humanos

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartada no rol dos
direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa
condi¢do de concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil (arts. 1° e 3° da Constitui¢ao Federal), sobretudo a dignidade da pessoa humana e a
erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e reducdo da desigualdade social para a

construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus artigos 6° e 205, determina que a
educacdo ¢ direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio
de “acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas” na forma do
seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragao e responsabilidade solidéria,

tal como se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento
minimo das potencialidades individuais propiciados pela oferta de educagdo de qualidade,
fator intrinseco a reducdo da desigualdade social e que o ndo oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente (art. 208, §2°, da Constituicao Federal e art. 54, §2°, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente);



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO a Emenda Constitucional n°® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, que
instituem o novo e permanente FUNDEB, introduzindo os mecanismos redistributivos

VAAT, VAAR e VAAF, atrelados a condicionalidades educacionais e fiscais;

CONSIDERANDO que o art. 212, §5° da Constituicao da Republica prevé a instituicdo de
contribui¢do social, o saldrio-educacdo, destinada ao financiamento de programas, projetos
e agdes voltados a educacdo basica, conforme disciplinado pela Lei n® 9.766/1998 ¢
regulamentos do FNDE, devendo o Ministério Publico zelar pela correta destinagdo e

fiscalizacao desses recursos publicos;

CONSIDERANDO que este Conselho Nacional do Ministério Publico ja se manifestou
quanto a importancia da atuagdo ministerial na defesa do direito a educagdo, notadamente
por meio da Recomendagao n°® 30, de 22 de setembro de 2015, que trata da atuagdo do
Ministério Publico na garantia da Educacdo Infantil; da Recomendagdo n°® 94, de 11 de
outubro de 2022, que orienta a ado¢do de medidas voltadas a busca ativa escolar e a
recomposi¢do da aprendizagem em razao da pandemia de Covid-19; e da Recomendagao n°

112, de 12 de novembro de 2024, que estabelece diretrizes para a estruturagdo das unidades

do Ministério Publico com atribui¢des na area da educacao;

CONSIDERANDO que, nos moldes do Enunciado 5/22 da Comissdo Permanente da
Educacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH/CNPG), a
efetivacao do direito fundamental a educacdo esta diretamente relacionada a elaboracao,
implementa¢do e monitoramento das politicas fiscais, e que qualquer iniciativa que implique
redugdo de receitas vinculadas a educagao deve observar os principios constitucionais da ndo
regressividade, da prioridade absoluta e da protecdo do ntcleo essencial do gasto social, nos

termos dos arts. 205, 206, 208, 211, 214 e 227 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 01/2025 do GTI FUNDEF/FUNDEB da 1* Camara
de Coordenagdao e Revisdo do MPF, que recomenda a atuacdo do Ministério Publico

Brasileiro na fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades constitucionais e legais do
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novo FUNDEB (VAAR ¢ VAAT), e da aplicagao de referidos valores, destacando as

atribuicdes respectivas dos Ministérios Publicos dos Estados e Federal;

CONSIDERANDO as Notas Técnicas n°s 13/2022 e 1/2025, da Comissdao Permanente da
Educagao do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH/CNPG), que
destaca a necessidade de atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo das
condicionalidades da complementagdo-VAAR, especialmente no que tange a gestdo
democratica do ensino, aos critérios técnicos para a escolha de gestores escolares, a equidade
racial e educacional, e a efetiva implementagdo das diretrizes do art. 14 da Lei n°
14.113/2020, correlacionando o cumprimento de tais condicionalidades ao financiamento

responsavel da educacdo em cada rede de ensino do pais;

CONSIDERANDO que o financiamento da educagao publica se complementa por meio de
programas suplementares federais, especialmente aqueles executados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), entre outros, cuja gestdo e controle demandam

acompanhamento ativo e técnico por parte do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que, no ambito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educagao, foi
instituido o Grupo de Trabalho pela Portaria CNMP-PRESI n° 70, de 26 de fevereiro de
2025, com a finalidade de atualizar a Recomendacdo CNMP n° 44, de 27 de setembro de
2016, e acompanhar a elaboracao do novo Plano Nacional de Educagido (PNE), promovendo
diagnostico nacional sobre a atuacdo do Ministério Publico na defesa do direito a educacao

e subsidiando o desenvolvimento de agdes voltadas ao seu aprimoramento institucional;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a atuagao resolutiva, preventiva e articulada
do Ministério Piblico no acompanhamento do financiamento da educacdo basica publica,
com base em evidéncias, em didlogo interinstitucional e no controle das condicionalidades
constitucionais, legais e infralegais que asseguram a sustentabilidade fiscal, a equidade e a

efetividade do direito a educagdo, RECOMENDA:
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Art. 1° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados devem promover e fomentar,
de forma permanente, a atuagdo de seus membros na fiscalizacdo do financiamento da
educacdo publica, sem prejuizo das demais atribui¢des institucionais voltadas a promocgao e

defesa do direito a educagao em sua integralidade.

Art. 2° Recomenda-se aos membros do Ministério Publico, observadas as respectivas
atribuicdes, a instauracdo de Procedimento Administrativo de acompanhamento de politica
publica com énfase na fiscalizagdo orgamentaria, financeira e juridica da politica
educacional, conforme os principios do direito financeiro publico, da transparéncia e da

responsabilidade fiscal, em especial nos seguintes aspectos:

I — Na verificacdo do cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
especialmente quanto a aplicagdo do minimo de 25% da receita resultante de impostos, para
Estados, Municipios e Distrito Federal e 18% para a Unido, incluidas as transferéncias
constitucionais, em agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), observando
aregularidade contabil, a vinculagdo legal das despesas, a vedagao de retrocesso, da protegao
insuficiente e da sua destinagdo para finalidades estranhas a educacdo bésica publica, na
forma do que dispdem os artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 e artigos 25 e ss da Lei
Federal n° 14.113/20;

I — Na verificagdo do cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
especialmente quanto a aplicagdo do minimo de 25% da receita resultante de impostos, para
Estados, Municipios e Distrito Federal, e de 18% para a Unido, incluidas as transferéncias
constitucionais, em agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), observando

a regularidade contébil e a vedagdo de retrocesso e de protecao insuficiente;

IT — Na fiscalizacao da vinculagdo legal das despesas computadas como MDE, vedando sua
destinagdo para finalidades estranhas a educacao basica publica, nos termos dos artigos 70 e

71 da Lei Federal n® 9.394/96 e dos artigos 25 e seguintes da Lei Federal n® 14.113/2020;
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IIT — No monitoramento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) na remuneracao dos profissionais da educagao, incluindo o pagamento de abono
aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (art. 4° da EC n°® 114/2021),
observando-se que tal pagamento somente se justifica apds o cumprimento das demais
obrigagdes constitucionais e legais relativas a valorizagdo do magistério; sem prejuizo da
fiscalizagdo quanto a correta aplicacdo da parcela de 30% em ag¢des de manutengdo e

desenvolvimento do ensino (MDE) ndo vinculadas a remuneragao.

IV — No cumprimento das condicionalidades para recebimento das complementagdes do
Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), na modalidade Valor Anual por Aluno Total
(VAAT) e Valor Anual por Aluno Resultados (VAAR), efetivadas pela Unido;

a) quanto as condicionalidades do VAAT, conforme o art. 13 da Lei n° 14.113/2020,
observar o cumprimento do art. 163-A da Constitui¢ao da Republica, especialmente quanto
a obrigatoriedade de disponibilizagdo das informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e

fiscais nos sistemas SICONFI e SIOPE até o dia 31 de agosto de cada ano;

b) ainda quanto as condicionalidades do VAAT, fiscalizar a destinagdo minima global de
50% da complementagdo a educacao infantil, nos termos do § 3° do inciso XV do art. 212-
A da Constituicao Federal, com observancia do Parametro Indicador da Educacao Infantil
(IEI) para cada ente federado, bem como o cumprimento da destinagdo minima de 15% para

despesas de capital, conforme art. 27 da Lei n°® 14.113/2020;

¢) quanto as condicionalidades do VAAR, conforme o art. 14, § 1° e incisos, da Lei n°
14.113/2020, fiscalizar: o provimento de cargo ou funcdo de gestor escolar com base em
critérios técnicos de mérito e desempenho, ou mediante escolha com participagao da
comunidade escolar entre candidatos previamente avaliados; a participa¢ao de, no minimo,
80% dos estudantes, por ano escolar, nas avaliacdes nacionais do sistema de avaliacdo da

educacdo basica; a reducao das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais,
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conforme mensuragdo nos exames nacionais, respeitadas as especificidades da educagao
escolar indigena; o regime de colaboracdo entre Estado e Municipio, formalizado em
legislacdo estadual e em execucdo, nos termos da Constituicao Federal e da EC n°® 108/2020;
e a existéncia de referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,

devidamente aprovados pelo respectivo sistema de ensino.

IV — acompanhamento da elaboragdo das leis orcamentarias, execu¢do financeira ¢ a
respectiva prestagdo de contas, por meio da avaliagdo dos instrumentos de gestdo e de
planejamento setorial na educacdo (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
- LDO, Lei Or¢amentaria Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao,

dentre outros).

Paragrafo unico. Recomenda-se que os membros do Ministério Publico utilizem, para a
instru¢do dos procedimentos respectivos, os dados oficiais periodicamente publicados pelos
sitios oficiais, como aqueles disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao (FNDE), Tribunais de Contas, portais de transparéncia dos entes, dentre outros.

Art. 3° Além da fiscalizagdo continuada e preventiva prevista no art. 2°, recomenda-se que
os membros do Ministério Publico adotem atuacdo prioritaria, por meio de medidas
extrajudiciais ou judiciais, sempre que verificadas irregularidades no financiamento da
educacdo basica publica, com vistas a responsabilizacao, a reparacdo dos danos e a corre¢ao

das falhas identificadas, especialmente nas seguintes hipoteses:

I — a aplicacao dos recursos oriundos da contribui¢ao social do salario-educagdo, nos termos
do art. 212, §5°, da Constituigao da Republica, observando-se sua utilizagdo em programas,
projetos e agdes voltadas a universalizacdo do ensino obrigatorio, @ melhoria da qualidade

da educagdo basica publica e a equidade no seu acesso e permanéncia;

IT — a aplicagdo dos recursos oriundos de programas suplementares federais operados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), como o Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o

10
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), entre outros;

III — a destinacdo, com estimulo a elaboragao de plano de aplicacao especifico, dos recursos
oriundos dos precatorios do FUNDEF, conforme orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, exigindo que sua aplicacao observe o vinculo a educagdo basica publica e priorize
a valorizagdo dos profissionais do magistério, em consonancia com as decisdes proferidas
na ADPF 528 e no AgRg no HC 669.347/SP (2021/0160441-3), bem como a legalidade de
eventuais contratagdes de escritorios de advocacia e dos pagamentos de honorarios;

IV — a destinacdo de recursos federais oriundos de transferéncias voluntarias, termos de
fomento, acordos de cooperagao, convénios e emendas parlamentares destinadas a educacao,
com verificagdo da regularidade da pactuagdo, da execucdo e da prestacdo de contas,
conforme os normativos do FNDE, do Ministério da Educacdo (MEC) e dos o6rgdos de
controle;

V —a destinacao de recursos estaduais ou municipais oriundos de transferéncias voluntarias,
termos de fomento, acordos de cooperacdo, convénios e emendas parlamentares voltadas a
educacao;

VI — a gestdao e aplicacao dos recursos dos fundos municipais e estaduais de educagdo,
observando-se, dentre outros pontos:

a) a vinculacdo dos recursos a conta especifica, gerida pelo 6rgado responsavel pela educagao;
<,

b) a vedagdo de gestdo compartilhada dos fundos com 6rgaos da fazenda, com vistas a
prevengdo de interferéncia indevida, centralizagdo ou retengdo irregular dos recursos
vinculados a educacao;

VII — o monitoramento da execucdo dos programas federais de apoio a educagdo basica nao
mencionados explicitamente nos incisos anteriores, tais como o Programa Nacional do Livro
e do Material Didéatico (PNLD), o Programa Escola em Tempo Integral, o Caminho da
Escola, entre outros, com énfase em sua regularidade, cobertura e impacto;

VIII - a programagdo orgamentdria € a execucdo financeira do oOrgdo e/ou unidade
or¢amentaria responsavel pela implementagdo da politica educacional, notadamente na
func¢do “educagdo” e suas subfungdes, por meio da analise dos programas de trabalho e agdes
constantes na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), com desagregacao por categoria econdmica,

grupos ¢ elementos de despesa, identificando distor¢des entre os valores empenhados,

11
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liquidados e pagos, em atencao ao principio da boa gestao fiscal e a transparéncia da despesa

publica;

IX — o controle da legalidade e a legitimidade dos instrumentos de planejamento e execugao
or¢amentaria dos entes federados, em especial quanto a:

a) Ocorréncia de déficits de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
ou de descumprimento das condicionalidades do FUNDEB, com recomendacdo de
compensagdo no exercicio subsequente, sob pena de responsabilizacdo respectiva;

b) Inclusao indevida das despesas de educacdo em caso de limitacdo de empenho,
contrariando o art. 9°, § 2° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

c¢) Desvios sistematicos na programacao e execugao or¢amentaria, incluindo o percentual de

restos a pagar para fins computo do limite.

XV — requisitar, anualmente, comprovacao da compatibilidade entre o PNE e os planos
estadual e/ou municipal de educagdo, bem como entres estes e as respectivas leis
or¢amentarias, com atengao ao desdobramento das metas nacionais e a existéncia de dotacao
orcamentdria suficiente para sua execugdo, conforme os artigos 8° e 10 da Lei n°

13.005/2014;

XI — o controle do cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto aos impactos da limitagao de empenho, rentincia de receitas e despesas
com pessoal sobre o financiamento da educagdo, notadamente na manutencdo dos

percentuais minimos constitucionais.

XI — a fiscalizagao do controle social, assegurando o funcionamento regular e autobnomo dos
conselhos de educagdo, conselhos do FUNDEB e demais instancias de acompanhamento,
com estrutura adequada, apoio técnico, frequéncia minima de reunides e capacitacdo
periddica, estimulando a realiza¢cdo de audiéncias publicas durante a elaboracio dos planos

e orcamentos da educacao, em consonancia com o art. 48, da LRF.
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Art. 4° As atribui¢Oes institucionais relativas a fiscalizacao do financiamento da educacao
basica publica, inclusive no que se refere a fiscalizacdo continuada (art. 2°) e a atuacao
prioritaria em caso de irregularidades (art. 3°), observardo, nos termos do art. 32, §§ 1° e 2°,
da Lei n°® 14.113/2020, a seguinte reparticdo, sem prejuizo de outras formas legitimas de

atuacao nos ambitos das atribuigdes constitucionais e legais de cada Ministério Publico:

I — Compete, prioritariamente, ao Ministério Pblico dos Estados e ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios:

a) fiscalizar o cumprimento, pelos entes subnacionais, das condicionalidades exigidas para
o recebimento das complementacdes VAAT e VAAR da Unido ao FUNDEB e as
consequéncias pelo seu descumprimento;
b) acompanhar a aplicagdo, por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, do minimo
constitucional de 25% da receita resultante de impostos em agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE);

c¢) adotar medidas cabiveis nos casos de irregularidades relativas a aplicagdo de recursos
educacionais de origem estadual ou municipal, conforme previsto no art. 3%

d) acompanhar a implementagdo de plano de aplicacdo de verbas de precatorios do
FUNDEF, pagos fora de prazo, relativamente ao periodo de 1998 a 2006, quando ausentes

indicios de irregularidades na destinagdo e aplicacao dos recursos

II — Compete ao Ministério Publico Federal:

a) fiscalizar a aplicagdo, pela Unido, do minimo constitucional de 18% da receita de impostos
em MDE;

b) acompanhar a regularidade da aplicagdo, pelos entes subnacionais, dos recursos oriundos
das complementagdes da Unido ao FUNDEB, especialmente em casos de desvio de
finalidade ou descumprimento de normas federais;

¢) verificar o cumprimento, pela Unido, dos deveres de repasse e da defini¢do dos critérios
técnicos e operacionais das complementacdes do FUNDEB, conforme art. 18, da Lei
14.113/20;

d) adotar as medidas pertinentes nos casos de irregularidades envolvendo recursos federais

vinculados a educagdo bdasica publica decorrentes de sua aplicagdo para cumprimento da
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competéncia material respectiva ou de sua fungdo supletiva e redistributiva da Unido,
conforme disposto no art. 3°;

e) acompanhar a implementagao de plano de aplicagao de verbas de precatorios do FUNDEEF,
pagos fora de prazo, relativamente ao periodo de 1998 a 2006, quando verificado indicios

de irregularidades na destinacao e aplicagao dos recursos.

§ 1° A atuag@o do Ministério Publico, na linha do que dispde o § 2° do art. 32 da Lei n°
14.113/2020, devera observar o regime de colaboragdo entre os entes federativos (art. 211
da Constitui¢do Federal), buscando a superacdo das desigualdades educacionais e a efetiva
coordenacdo das responsabilidades educacionais, inclusive por meio da anélise conjunta das
pecas orcamentdrias, dos planos educacionais ¢ dos mecanismos de redistribuicdo de
recursos, admitida a cooperagdo entre os ramos do Ministério Publico, inclusive mediante

litisconsoércio ativo, com vistas a promogao articulada e eficiente do controle institucional.

§ 2° Os membros do Ministério Publico com atribuig¢des para atuacao na area da Educacao,
da Infancia e Juventude e do Patrimdnio Publico devem desenvolver acdes coordenadas para
prevenir e reprimir desvios, retrocessos ou irregularidades na aplicacdo dos recursos

vinculados a educagao basica publica.

Art. 5° Recomenda-se que os membros do Ministério Publico estabelecam, sempre que
possivel, articula¢do interinstitucional com os Tribunais de Contas e os Ministérios Plblicos
de Contas, com vistas a atuagdo coordenada e complementar no controle do financiamento
da educagdo publica, inclusive mediante:

I — o intercambio de dados, relatorios de auditoria e elementos técnicos relacionados a
execu¢do orcamentaria e financeira das agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE), das condicionalidades do FUNDEB e dos programas suplementares federais;
II — a formulagdo de estratégias conjuntas de fiscalizacdo, com foco em evidéncias de ma
gestdo, subfinanciamento, subexecucao or¢amentaria, desvios de finalidade e retrocessos
nos investimentos educacionais;

III — a atuacdo conjunta com os Tribunais de Contas no sentido de estimular o pleno

exercicio de suas competéncias constitucionais no controle externo dos recursos vinculados
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a educacdo, especialmente nos casos em que houver indicios de omissao, recorréncia de

irregularidades ou inércia injustificada por parte do ente fiscalizado;

Art. 6° Recomenda-se que a atuagdo dos membros do Ministério Publico na area do
financiamento da educacao basica publica observe uma abordagem resolutiva, preventiva e
baseada em evidéncias, com foco na inducdo de solucdes efetivas, na correcdo de

irregularidades e na promogao da boa gestdo educacional.

Art. 7° — Recomenda-se que os Ministérios Publicos, por meio das respectivas chefias,
adotem diretrizes permanentes de atuagdo institucional na area de financiamento da
educacdo, incorporando a tematica nos planos estratégicos, no planejamento institucional e
na formagao continuada dos membros e servidores, com o apoio de seus Centros de Apoio

e escolas superiores.

Art. 8° Os Centros de Apoio Operacional e 6rgaos de apoio técnico devem encaminhar aos
orgaos de execucao noticias de fato relativas as irregularidades ou hipoteses de atuagdo sobre
os temas da presente recomendagdo e prestar suporte continuo aos membros do MP, por
meio de:

I — Elaboragao de materiais de apoio e indicadores de risco para fiscalizagdes preventivas e
corretivas;

I — Apoio a interlocucdo interinstitucional com Tribunais de Contas, Ministério Publico de
Contas, Ministério da Educacdo, FNDE, Secretarias de Educacado, Seccional da Undime
(Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo), Conselhos de Educagdo, Conselhos do

FUNDEB e demais conselhos sociais, 6rgaos de controle interno e outros;

Art. 9° - A Comissao da Infancia, Juventude e Educacgdo (CIJE) do Conselho Nacional do
Ministério Publico poderd, no exercicio de sua fun¢do institucional de articulagdo e apoio,
encaminhar aos Ministérios Piblicos da Unido e dos Estados analises técnicas, diagnosticos
e outros documentos produzidos ou obtidos em interlocucao com 6rgaos federais, como o

FNDE, o MEC, o Inep, o TCU e demais entidades, que digam respeito ao cumprimento das
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condicionalidades do FUNDEB, a execugdo de programas suplementares e ao respeito a

legislacao correlata ao financiamento da educagao publica.

Paragrafo tinico. As informagdes ¢ documentos remetidos pela CIJE devem ser recebidos
pelas Procuradorias-Gerais de Justica e distribuidos aos 6rgaos de execugdo com atribuicao
respectiva, os quais deverdo registrar como noticia de fato, nos termos da Resolu¢io CNMP

n.° 174/2017.

Art. 10° Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga a

Recomendagao CNMP n.° 44/2016.

Brasilia-DF,

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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