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RESOLUCAO N° XX DE XX DE XXXX DE 2025

Institui Banco Nacional de Afiliados a Fac¢oes (BNAF) no
ambito do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso das
atribuigées que lhe conferem o artigo 130-A, incisos | e Il, da Constituigao Federal e
os artigos 147 e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e em conformidade com a decisdo plenaria proferida nos autos da
Proposicao n® XXXX, julgada na X2 Sessao Ordinaria, realizada no dia XX de XXXX
de 2025;

CONSIDERANDO a Constituicao Federal do Brasil, que estabelece o
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o papel do Ministério Publico na prevencao e
combate ao crime, conforme disposto no artigo 129 da Constituicdo Federal, que
atribui ao Ministério Publico, dentre outras funcdes, a de promover a acédo penal
publica, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar medidas eficazes
no combate a criminalidade organizada, incluindo fac¢des criminosas que ameagam a
segurangca publica e a paz social, comprometendo o0 desenvolvimento
socioecondmico e a democracia;

CONSIDERANDO a importancia de se dispor de informagdes
precisas e atualizadas sobre individuos afiliados a facgbes criminosas, a fim de
subsidiar acoes de inteligéncia, investigacdes e procedimentos judiciais promovidos
pelo Ministério Publico e demais 6rgaos de seguranca publica;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar meios efetivos para a
protecdo da sociedade, bem como garantir a aplicacdo da lei de forma justa e
imparcial, com o objetivo de prevenir e reduzir a incidéncia de atividades criminosas
organizadas, RESOLVE:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do cadastro de individuos
afiliados a facgdes criminosas no ambito do Ministério Publico, a ser realizado em
banco de dados especifico, destinado ao uso exclusivo das autoridades competentes.

Art. 2° O cadastro a que se refere o art. 1° devera conter informacdes
detalhadas sobre os individuos afiliados, incluindo, dentre outras informagdes, mas
nao se limitando a, dados pessoais completos, histoérico criminal, afiliagoes
conhecidas, e qualquer outra informagéo relevante para a investigacao e combate ao
crime organizado, ficando a cargo das inteligéncias ou a 6rgao designado o cadastro
e a manutencao do banco de dados.

Paragrafo unico. Considera-se apta a integrar o cadastro mencionado
no art. 12 desta Resolucédo a pessoa condenada integrante de faccao criminosa.

Art. 32 O acesso as informagdes constantes no cadastro sera restrito
a membros do Ministério Publico, nos termos da legislagao vigente, garantindo-se a
protecéo de dados pessoais e a seguranga da informagao, no que couber.

Paragrafo unico. Os eventuais pedidos de consulta ao cadastro



realizados por outros 6rgaos de seguranga publica serdo especificamente analisados
pelas autoridades competentes para o gerenciamento do respectivo cadastro.

Art. 4° As informacbes constantes no cadastro deverdo ser
atualizadas regularmente, conforme procedimentos a serem estabelecidos em
regulamentacao especifica, para assegurar sua precisao e relevancia.

Art. 52 O érgao de execucgao devera remeter denuncias, sentencas e
guias de recolhimento relacionadas a individuos afiliados a facgdes criminosas, bem
como quaisquer outros documentos judiciais pertinentes, aos érgaos de inteligéncia
do Ministério Publico, como medida facilitadora, ndo obstante a automatizagcao, sem
prejuizo de autorizacao aos érgaos de inteligéncia para coleta.

Paragrafo unico. A remessa desses documentos deve seguir
procedimentos que garantam a seguranca e a confidencialidade das informacoes,
respeitando-se as normativas sobre protecao de dados e o sigilo de justica, quando
aplicavel.

Art. 6° Nos sistemas processuais eletrénicos utilizados pelo Ministério
Publico, sera inserido o atributo "faccionados" aos registros de individuos
denunciados que estejam afiliados a fac¢des criminosas, conforme identificagdo no
cadastro referido no art. 1° desta resolugao.

§ 1° A insergao do atributo "faccionados" sera realizada com base em
informacgdes verificadas e atualizadas, respeitando-se os critérios de seguranca da
informacao e a legislacao aplicavel a protecao de dados pessoais.

§2° O atributo "faccionados" devera ser utilizado exclusivamente por
membros autorizados do Ministério Publico, em conformidade com os procedimentos
legais e regulamentacdes internas, visando a eficacia das medidas de prevencéo,
investigacdo e combate ao crime organizado.

Art. 7° Fica autorizado o compartilhamento de dados referentes a
individuos afiliados a facgdes criminosas, constantes no cadastro mencionado no art.
12 desta resolucdo, com o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de um
servico de nuvem de dados propria, desenvolvida e gerenciada sob a
responsabilidade do Conselho Nacional do Ministério Publico.

§1¢ O compartilhamento de dados devera observar as mais rigorosas
normas de seguranca da informagéo, garantindo a integridade, confidencialidade e
disponibilidade das informagdes, em conformidade com a legislagdo nacional sobre
protecdo de dados pessoais e seguranca cibernética.

§2° O servigo de nuvem de dados sera estruturado para assegurar o
acesso restrito a usuarios autorizados do CNMP e do Ministério Pablico, mediante
credenciais apropriadas e protocolos de autenticacdo e autorizagdo, para fins de
analise, supervisao, planejamento e coordenacao de acdes voltadas ao combate as
facgbes criminosas.

§32 O CNMP, por meio da Presidéncia, da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica (Enasp) e da Comissdo de Preservacdo da Autonomia do
Ministério Publico, estabelecera procedimentos para o monitoramento e revisdo
periddica das medidas de seguranca implementadas na nuvem de dados, a fim de
prevenir quaisquer riscos a seguranga da informacdo e adequar-se as evolugdes
tecnolégicas e normativas.

Art. 8° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

MOACYR REY FILHO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico em exercicio



JUSTIFICACAO

A presente proposta de resolugcdo tem como objetivo instituir um
cadastro nacional de individuos afiliados a facg¢des criminosas, consolidando uma
estratégia robusta para o enfrentamento do crime organizado no Brasil no ambito do
Ministério Publico. Com o uso de tecnologia para centralizacéo, criacdo e andlise de
dados, a medida é essencial para fortalecer o trabalho do Ministério Publico e de
outras instituicbes de seguranca publica, integrando-as de forma a incrementar o
combate a grupos organizados, o que hoje representa um desafio estrutural e
transnacional, visto que eles mantém conexdes operacionais com cartéis mexicanos,
grupos criminosos dos Balcas e organiza¢des criminosas asiaticas, formando uma
complexa rede transnacional de atividades ilicitas.

Esta iniciativa emerge em um momento critico da histéria nacional,
quando o pais enfrenta desafios sem precedentes no campo da seguranga publica,
especialmente relacionados a expansao e sofisticacao das organizagdes criminosas,
gue tém desenvolvido estruturas cada vez mais complexas e resilientes.

Nesse compasso, cumpre observar que a evolugado das organizacdes
criminosas no Brasil tem seguido um padrao de profissionalizacao e sofisticacao sem
precedentes, que demanda uma resposta institucional igualmente evoluida. As
facgcbes contemporaneas ndo mais se limitam a estruturas hierarquicas simples;
desenvolveram, ao contrario, sistemas complexos de gestdo, com divisao
especializada de fungdes, células operacionais independentes e mecanismos
sofisticados de sucessao e poder.

Mais preocupante ainda é a crescente capacidade de infiltracdo
institucional dessas organizacoes, que se manifesta através da corrupgao sistematica
de agentes publicos, da influéncia politica em diferentes niveis governamentais e do
dominio territorial em diversas regides do pais. Esta infiltracdo nao apenas
compromete a eficacia das acbes de enfrentamento ao crime organizado, mas
também ameaca os préprios fundamentos do Estado Democratico de Direito, ao
estabelecer estruturas paralelas de poder que desafiam a autoridade estatal e
comprometem a prestacao de servigos publicos essenciais.

Diante disso, a Constituicao Federal de 1988, sensivel a necessidade
de enfrentamento efetivo do crime organizado, ndo apenas autoriza, mas exige a
adocao de medidas eficazes para seu combate. O texto constitucional estabelece o
Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, atribuindo-lhe a responsabilidade pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Este mandato
constitucional, longe de ser uma mera declaragao formal, imp6e ao Ministério Publico
o dever de desenvolver e implementar ferramentas eficazes para o enfrentamento do
crime organizado, utilizando-se dos meios tecnolégicos e procedimentais mais
avancados disponiveis.

Neste contexto constitucional, a Lei de Organizagdes Criminosas (Lei
n® 12.850/2013) emerge como um marco normativo fundamental, estabelecendo nao
apenas a definicdo legal de organizacdo criminosa, mas também fornecendo
instrumentos processuais e investigativos essenciais para seu combate. A lei
reconhece explicitamente a necessidade de mecanismos especiais de investigagao e
coleta de provas, demonstrando a compreensao do legislador sobre a complexidade
do fendmeno criminal organizado e a necessidade de instrumentos adequados para
seu enfrentamento. Esta previsdo legal fundamenta diretamente a criacdo de um



cadastro nacional de individuos afiliados a facgdes criminosas, como instrumento
necessario para a efetividade da persecucao penal.

No plano internacional, o Brasil assumiu compromissos significativos
que nao apenas autorizam, mas exigem a adog¢ao de medidas efetivas no combate
ao crime organizado. A Conveng¢do de Palermo, promulgada pelo Decreto n®
5.015/2004, estabelece diretrizes claras para o enfrentamento do crime organizado
transnacional, incluindo expressamente a necessidade de desenvolvimento de bases
de dados e sistemas de inteligéncia integrados.

Conforme levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, publicado em seu anuario em 20221, o Brasil possui cerca de 53
faccdes criminosas espalhadas por todos os estados da Federacdao. Aléem disso, a
Secretaria Nacional de Politicas Penais identificou que atualmente existem no pais 82
faccbes criminosas. Nao ha uma sé unidade da federagdo que ndo possua uma
faccdo com atuacao e a maior delas, o Primeiro Comando da Capital (PCC), atua em
24 estados e no Distrito Federal. As facgdes se diferenciam de meras quadrilhas. Sao
grupos criminosos extremamente organizados e hierarquizados, por vezes, contando
até mesmo com codigos de conduta escritos, que atuam com tréfico de drogas e
crimes decorrentes deste.

A criagéo do cadastro de individuos afiliados a fac¢des criminosas
visa a instituicio de um banco de dados integrado capaz de dar suporte as
estratégias, politicas e as tomadas de decisdes pelo Ministério Publico, que sera
abastecido de forma continua com informacoes sobre as faccbes e seus membros.
Em razao da prépria complexidade da atuacdo das faccdes do pais e seu carater
mutavel, o Cadastro se mostra como uma ferramenta necessaria e com capacidade
constante de atualizacdo, bem assim o banco de dados possibilitard, ainda, a
atuacdo conjunta com os demais Poderes, 06rgdos governamentais, estados,
municipios, e a prépria Justica.

A criacdo de um banco de dados serd capaz de integrar as
informacoes relativas as fac¢des criminosas e suas areas de atuagao, permitindo a
atuagéo das unidades do Ministério Publico de forma mais precisa e incisiva, levando
em consideracao as caracteristicas especificas de cada grupo, as peculiaridades de
seus integrantes, a sua forma de agir e particularidades do seu local de atuagéo.

Cabe ainda salientar que o Brasil mantém diversos cadastros
destinados a identificar e monitorar pessoas que praticaram crimes especificos, como
o cadastro de empregadores envolvidos em praticas de trabalho escravo, conhecido
como “Lista Suja do Trabalho Escravo”. Recentemente, entrou em vigor a Lei
15.035/2024, que criou o Cadastro Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais, um
instrumento voltado a prevencao de crimes sexuais contra criancas e adolescentes.
Este cadastro permite, inclusive, acesso publico ao nome completo e ao niumero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de réus condenados em primeira
instancia por crimes sexuais, deixando entrever que a iniciativa de se fomentar um
banco de dados de faccionados converge com as politicas de combate ao crime.

A questao da protecao de dados foi tratada com particular atencéo no
desenvolvimento desta resolugao, estabelecendo-se um regime juridico que atende
plenamente as exigéncias legais por duas razées fundamentais. Primeiro, porque seu
objeto principal é o tratamento de dados para fins de inteligéncia, investigacao e
persecucao penal, matérias que, por sua propria natureza, ndo se encontram no
escopo de aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n®



13.709/2018). Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, a resolucao
estabelece um regime estrito de controle de acesso e mantem absoluta conformidade
com a LGPD pelos fins a que se propde, além de prever mecanismos robustos de
governanca e auditoria do uso das informacdes.

Do ponto de vista institucional, a resolugdo promovera uma
integracdao sem precedentes entre as diferentes unidades do Ministério Publico,
fortalecendo significativamente a capacidade de resposta do Estado ao crime
organizado. A padronizacdo de procedimentos e a disponibilidade de informacdes
precisas e atualizadas contribuirdo decisivamente para a qualificacdo das
investigacdes e para a robustez das acdes penais propostas.

O impacto social desta iniciativa promete ser transformador. A maior
efetividade no combate ao crime organizado podera resultar em uma redugao
significativa dos indices de criminalidade, especialmente aqueles relacionados a
atuacdo de faccbes criminosas. O fortalecimento da seguranca publica e o
consequente aumento da confianga nas instituicoes sao resultados esperados que
contribuirdo para a construcdo de uma sociedade mais segura e justa. A protecao
mais efetiva da sociedade, objetivo ultimo desta resolucao, sera alcancada através da
desarticulacdo mais eficiente das estruturas criminosas e da prevencédo mais efetiva
de suas atividades.

A criacdo do cadastro de individuos afiliados a facgbes criminosas
pelo Ministério Publico representa uma medida ndo apenas necessaria, mas
fundamental para o efetivo cumprimento de sua missdo constitucional. A resolucao
proposta equilibra de forma adequada a necessidade de ferramentas eficazes para o
combate ao crime organizado com a protecao dos direitos e garantias fundamentais,
representando um avango significativo na capacidade do Estado brasileiro de
enfrentar um dos mais graves desafios a segurancga publica e a ordem democratica.

Esta iniciativa marca um momento histérico no enfrentamento ao
crime organizado no Brasil, fornecendo aos 6érgdos de persecug¢do criminal uma
ferramenta moderna, eficiente e segura para o desenvolvimento de suas atividades.
Sua implementagéo representa um passo decisivo nha modernizagao das instituicoes
de justica criminal e no fortalecimento da capacidade estatal de proteger a sociedade
contra as ameacas cada vez mais sofisticadas das organiza¢des criminosas.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

MOACYR REY FILHO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Moacyr Rey Filho, Conselheiro do
CNMP, em 29/04/2025, as 11:46, conforme § 3° do art. 4° do Decreto n? 10.543,
de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI N2 77, DE 8 DE
AGOSTO DE 2017.
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