CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTiSSIMO DR. PAULO GONET BRANCO

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Na qualidade de Conselheiros Nacionais do Ministério Publico, vimos,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, no uso das prerrogativas conferidas pelos
incisos IV do art. 23 e I do art. 147, ambos do Regimento Interno deste Colegiado, apresentar
Proposi¢do para alterar as Resolucdes CNMP n. 23/2007 e 174/2017, com leitura em sessdo e

distribuicdo aos demais Conselheiros, nos termos regimentais.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA

Corregedor Nacional do Ministério Publico

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Proposi¢do. Resolucdo. Altera as Resolugdo CNMP n.° 23 de 2007 e a 1/11
Resolugdo CNMP n.° 174 de 2017.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade aperfeigoar as Resolugdes CNMP n.

23/2007 e 174/2017, no que se refere a atuacdo do Ministério Publico em procedimentos

extrajudiciais de natureza civel, em especial os Inquéritos Civis, Procedimentos Preparatdrios,

Noticias de Fato e Procedimentos Administrativos, a fim de fortalecer a coeréncia, a integridade

e a unidade da atuagdo institucional, em consondncia com 0s principios constitucionais que

regem o Ministério Publico brasileiro.

A proposta ora apresentada, adaptando dispositivos previstos no Codigo de

Processo Civil, introduz novos artigos nas citadas Resolugdes para:

a) prever que as instancias revisoras do Ministério Publico devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, e, na analise
dos arquivamentos, devem observar o principio da unidade institucional; as
Resolucdes e Recomendagdes expedidas pelo CNMP; as diretrizes, programas e
projetos do Planejamento Estratégico Nacional e do Plano Nacional de Atuacdo
Estratégica deste Conselho; e as diretrizes, programas e projetos do Planejamento
Estratégico e de outros instrumentos de planejamento institucional da respectiva

unidade;

b) determinar a obrigatoriedade de remessa necessaria as instancias
revisoras dos Procedimentos Administrativos e Noticias de Fato de natureza civel
nos casos em que o membro, no exercicio de sua independéncia funcional,
arquivar esses procedimentos extrajudiciais em decisdo que contrarie
entendimentos estabelecidos em sumulas vinculantes e precedentes qualificados
dos Tribunais Superiores, bem como dos enunciados das instancias revisoras do
Ministério Publico.

Este ultimo ponto da proposi¢cdo ganha relevo porque, diferentemente do Poder

Judiciédrio, onde a assisténcia por advogados € regra, nos procedimentos extrajudiciais de

natureza civel conduzidos pelo Ministério Publico ¢ comum que os interessados ndo estejam
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representados por profissionais do Direito. Em especial nas noticias de fato e nos
procedimentos administrativos de natureza individual, a atuacdo se dirige frequentemente a
pessoas simples, sem qualquer formagao juridica, o que dificulta ou inviabiliza a provocagao
das instancias revisoras em caso de decisdes dissociadas da jurisprudéncia consolidada. Nesse
contexto, a atuacdo institucional coerente e integra ganha um papel ainda mais relevante de

protecao e de autocontrole.

A proposta ndo implica qualquer mitigacdo da independéncia funcional dos
membros do Ministério Publico. A proposi¢ao apenas estabelece, em situagdes excepcionais €
especificas, a submissao das decisdes de arquivamento de noticias de fato e de procedimentos
administrativos de natureza civel a reexame obrigatorio pelas instancias superiores, tal como
Jjé& ocorre com o inquérito civil, preservando o equilibrio entre autonomia funcional e unidade
institucional. E, em caso de ndo homologagdo, outro membro serd designado para atuar no
feito, preservando o entendimento do Promotor ou da Promotora de Justica que primeiramente

arquivou o procedimento.

Ressalte-se que o dever de observancia aos precedentes vinculantes ja incide
sobre a magistratura desde 2015, com a vigéncia do novo Coddigo de Processo Civil,
especialmente nos artigos 926 e seguintes. Ao propor alinhamento semelhante ao Ministério
Publico, a presente medida fortalece a previsibilidade, a isonomia e a seguranga juridica —

valores fundamentais do sistema de justica.

Por fim, cumpre destacar o papel das instincias revisoras, em especial dos
Conselhos Superiores e das Camaras de Coordenagdo e Revisdo, como vetores da unidade e
guardides da integridade institucional do Ministério Publico. A unidade de atuagdo, sobretudo
diante de situagdes idénticas, ¢ indispensavel para evitar, por exemplo, decisdes contraditorias
(de arquivamento e de atuagdo em casos semelhantes) numa mesma comarca ou em comarcas
vizinhas, o que pode comprometer a tranquilidade social, gerar descrédito na institui¢do e

produzir inseguranca juridica.

Diante do exposto, submetemos a presente proposta a este Egrégio Colegiado,
por se tratar de medida de alto interesse institucional e de evidente aprimoramento da atuagao

do Ministério Publico em sua missdo constitucional.
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(Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA

Corregedor Nacional do Ministério Publico

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN

Conselheiro Nacional do Ministério Pablico

Proposi¢do. Resolucdo. Altera as Resolugdo CNMP n.° 23 de 2007 e a
Resolugdo CNMP n.° 174 de 2017.
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RESOLUCAO N° , DE DE DE 2025

Altera a Resolucdo CNMP n.° 23 de 2007 ¢ a
Resolugdo CNMP n.° 174 de 2017.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e pelos artigos
147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo plendria proferida
na (...)* Sessdo Ordinaria, realizada em (...) de (...) de 2025, nos autos da Proposi¢do n° (...);

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico
zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico e por seus principios
institucionais, nos termos do art. 130-A, §2°, I, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico
para editar atos normativos com eficacia vinculante no ambito de todos os ramos da instituicao;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico atuar com coeréncia,
integridade e unidade institucional, em consondncia com os principios constitucionais que
regem sua atuagio;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento das Resolugdes CNMP n.
23/2007 e n. 174/2017, especialmente no que se refere aos procedimentos extrajudiciais de
natureza civel, como inquéritos civis, procedimentos preparatdrios, noticias de fato e
procedimentos administrativos;

CONSIDERANDO a importancia de uniformizar a atuagcdo das instancias
revisoras do Ministério Publico, assegurando estabilidade, integridade e coeréncia
jurisprudencial, com observancia das diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico,
do Planejamento Estratégico Nacional e dos instrumentos de planejamento institucional das
unidades;

CONSIDERANDO a relevancia de se estabelecer a remessa obrigatoria as

instancias revisoras dos procedimentos administrativos e das noticias de fato arquivados com
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fundamento contrario as simulas vinculantes, aos precedentes qualificados dos Tribunais
Superiores e aos enunciados das instancias revisoras do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que os procedimentos extrajudiciais frequentemente nao
contam com a assisténcia de advogados, sendo comum a atuagdo em favor de pessoas sem
formagao juridica, o que refor¢a a necessidade de autocontrole institucional como mecanismo
de protecao e garantia de direitos;

CONSIDERANDO que a proposta respeita a independéncia funcional dos
membros do Ministério Publico, a0 mesmo tempo em que busca evitar solu¢des contraditorias
em casos semelhantes, especialmente quando j4 houver entendimento consolidado nos
Tribunais Superiores;

CONSIDERANDO que o dever de observancia aos precedentes vinculantes ja
incide sobre o Poder Judicidrio, nos termos do Cddigo de Processo Civil, sendo oportuno e
legitimo promover alinhamento normativo semelhante no dmbito do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o papel fundamental das instancias revisoras —
especialmente os Conselhos Superiores e as Camaras de Coordenagdo e Revisdo — como
garantidores da unidade e da integridade institucional da atuacdo ministerial;

CONSIDERANDO que a previsibilidade, a isonomia e a seguranca juridica sdao
valores indispensaveis a confianga no sistema de justica e a efetividade da atuacdo do

Ministério Publico;
RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo altera a Resolucdo n.° 23 de 2007 que regulamenta a
instauragdo e tramitacdo do inquérito civil, no ambito do Ministério Publico, que passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO V-A

DA UNIDADE, COERENCIA E INTEGRIDADE DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO
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Art. 10-A As instancias revisoras do Ministério Publico devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, na forma do artigo 926 do

Cddigo de Processo Civil.

§ 1° No julgamento de recursos ou promogdes de arquivamento de Inquérito Civil
ou Procedimento Preparatorio, as instancias revisoras do Ministério Publico, sem

prejuizo da independéncia funcional dos membros, devem observar:
I - Os principios da unidade institucional e da independéncia funcional;

IT - As Resolucdes e Recomendagdes expedidas pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico, além das normativas expedidas pela propria Instituicao;

IIT — As diretrizes, programas e projetos do Planejamento Estratégico Nacional e
do Plano Nacional de Atuagdo Estratégica do Conselho Nacional do Ministério

Publico;

IV — As diretrizes, programas e projetos do Planejamento Estratégico e de outros

instrumentos de planejamento institucional da respectiva unidade.

§ 2° Na forma estabelecida em seu regimento interno, as instancias revisoras do
Ministério Publico poderdo editar enunciados de sumula correspondentes a sua

jurisprudéncia dominante.

§ 3° Ao editar enunciados de sumula, as instancias revisoras devem ater-se as

circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

§ 4° A fixagdo ou alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula pelas
instancias revisoras podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de membros do Ministério Publico e de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam

contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 5° Na hipoétese de alteracao de jurisprudéncia dominante das instancias revisoras,

pode haver modulacao dos efeitos da alteracao no interesse social e no da seguranga
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juridica.

§ 6° A modificacdao de enunciado de sumula ou de jurisprudéncia pacificada pelas
instancias revisoras do Ministério Publico observard a necessidade de
fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga

juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.

§ 7° As instancias revisoras do Ministério Publico dardo publicidade a seus
precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,

preferencialmente, na rede mundial de computadores.

“Art. 10.

]

“§ 4° Deixando o 6rgdo de revisdo competente de homologar a promog¢do de
arquivamento, tomara uma das seguintes providéncias:

I —solicitara esclarecimentos a0 membro que determinou o arquivamento, em
carater preliminar, desde que estritamente necessarios a avaliacio do mérito;

IT - convertera o julgamento em diligéncia para a realizag@o de atos imprescindiveis
a sua decisdo, especificando-os e remetendo os autos ao membro do Ministério
Publico que determinou seu arquivamento, e, no caso de recusa fundamentada, ao
6rgao competente para designar o membro que ird atuar;

III — deliberara pelo prosseguimento do Inquérito Civil ou Procedimento
Preparatorio, indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo,
adotando as providéncias relativas a designacdo, em qualquer hipotese, de outro
membro do Ministério Publico para atuagdo, que atuara por delegacdo.”

"Art. 11. Nao oficiarad nos autos da noticia de fato, do procedimento administrativo
ou de qualquer outro procedimento judicial ou extrajudicial de natureza civel o
orgdo responsavel pela promocgado de arquivamento ndo homologada pelo Conselho
Superior do Ministério Publico ou pela Camara de Coordenacdo e Revisdo,
ressalvada a hipotese do art. 10, § 4°, I e 11, desta Resolugdo.”
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Art. 2° Esta Resolucdo altera a Resolugdo n.° 174 de 2017, que regulamenta a
instauracgdo e a tramitagdo da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo no ambito do

Ministério Publico, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“CAPITULO 111

DA UNIDADE, COERENCIA E INTEGRIDADE DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Art. 13-A. Aplicam-se as Noticias de Fato e aos Procedimentos Administrativos
o disposto no artigo 10-A da Resolugdo n. 23, de 17 de setembro de 2007.

CAPITULO IV
DA REMESSA NECESSARIA

Art. 13-B. Estdo sujeitos a revisdo pelo Conselho Superior do Ministério
Publico ou pela Camara de Coordenagao e Revisdo as decisdes de arquivamento
de Noticia de Fato ou de Procedimento Administrativo de natureza civel quando,
no exercicio de sua independéncia funcional, o membro do Ministério Publico
ndo observar o entendimento:

I - das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - dos enunciados de simula vinculante;

IIT — dos acordaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas de Tribunais perante os quais o membro atue;

IV — dos precedentes qualificados dos Tribunais Superiores, assim entendidos
aqueles proferidos pela sistematica da repercussdo geral no Supremo Tribunal
Federal e dos recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior do Trabalho;

V — de enunciado de simula da instincia revisora ao qual estiver vinculado.

§ 1° Na hipdtese prevista neste artigo, o membro do Ministério Publico deverd,
apOs as notificagdes previstas nesta resolugdo, independentemente de recurso,
remeter a Noticia de Fato ou o Procedimento Administrativo de natureza civel,

Proposi¢do. Resolucdo. Altera as Resolugdo CNMP n.° 23 de 2007 e a 9/11
Resolugdo CNMP n.° 174 de 2017.




no prazo de 3 (trés) dias uteis, ao Conselho Superior do Ministério Publico ou a
Camara de Coordenacdo e Revisdo respectiva para apreciacdo, caso ndo haja
reconsideragdo, sob pena de responsabilidade disciplinar.

§ 2° A promocdo de arquivamento de Noticia de Fato ou Procedimento
Administrativo de natureza civel, na hipotese prevista neste artigo, sera
submetida a exame e deliberagao do 6rgao de revisao competente na forma do
seu Regimento Interno

§ 3° Até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico ou da Camara de
Coordenagdo e Revisdo respectiva, para que seja homologada ou rejeitada a
promogao de arquivamento, poderdo as pessoas colegitimadas apresentar razoes
escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos da noticia de fato ou do
procedimento administrativo de natureza civel.

§ 4° Deixando o 6rgdo de revisdo competente de homologar a promog¢do de
arquivamento, tomara uma das seguintes providéncias:

I — solicitara esclarecimentos ao membro que determinou o arquivamento, em
carater preliminar, desde que estritamente necessarios a avaliagdo do mérito;

I - converterd o julgamento em diligéncia para a realizacdo de atos
imprescindiveis a sua decisdo, especificando-os e remetendo os autos ao
membro do Ministério Publico que determinou seu arquivamento, e, no caso de
recusa fundamentada, ao 6rgdo competente para designar o membro que ird
atuar;

IIT — deliberara pelo prosseguimento da Noticia de Fato ou do Procedimento
Administrativo de natureza civel, indicando os fundamentos de fato e de direito
de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a designagdo, em qualquer
hipdtese, de outro membro do Ministério Publico para atuagdo, que atuara por
delegagao.

§ 5° Serd publica a sessao do 6rgdo revisor, salvo no caso de haver sido
decretado o sigilo.

Art. 13-C. Niao oficiard nos autos da noticia de fato ou do procedimento
administrativo o membro responsavel pela promocao de arquivamento ndo
homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico ou pela Camara de
Coordenacao e Revisdo, ressalvada a hipdtese do art. 13-B, § 4°, I e II, desta
Resolugao.”
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Art. 3°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

(Documento assinado digitalmente)
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Ministério Publico
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