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JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade recomendar aos ramos e unidades do
Ministério Publico a observancia do Manual de Atuacao no Velamento de Fundagdes

de Direito Privado.

O Manual anexo tem por finalidade orientar a atuagao funcional dos membros
e servidores do Ministério Publico no acompanhamento, fiscalizagdo e regularizagao
das fundacbes de direito privado, em consondncia com as competéncias
constitucionais e legais da Instituicdo. Seu conteudo foi elaborado a luz da
Constituicdo Federal, do Cddigo Civil, do Cddigo de Processo Civil, da Lei n°
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), da Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil) e da Resolugao CNMP n° 300/2024, diplomas que
estruturam o regime juridico das fundagdes e disciplinam o exercicio das fungbes

ministeriais a elas relacionadas.

Referido documento é produto das atividades desenvolvidas por Grupo de

Trabalho instituido no ambito deste Conselho, com a seguinte composicao:

a) FLAVIA CRISTINA MERLINI, Promotora de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sado Paulo (MPSP) e membra colaboradora da Presidéncia do
CNMP, na fungao de Coordenadora;

b) JOSE MARINHO PAULO JUNIOR, Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), na fungdo de Coordenador Adjunto;

c) RENEE DO O SOUZA, Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso (MPMT);

d) KARINA ANASTACIO FARIA DE MOURA CORDEIRO, Promotora de Justiga
do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR);

e) GIVALDO DE BARROS LESSA, Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado de Alagoas (MPAL);

f) FELIPE NEME DE SOUZA, Advogado, Secretario da Comissédo Especial de
Direito da Saude da OAB Nacional e Diretor de Gestdo Corporativa na
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Fundacado Faculdade de Medicina (FFM), vinculada a Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo (FMUSP).

A atribui¢cdo de velamento fundacional, de inegavel relevancia e complexidade,
impde ao Ministério Publico o dever de assegurar a integridade dos propdsitos
institucionais das fundagdes, a observancia de seus estatutos e a preservagao do
patriménio destinado a fins de interesse social. Trata-se de fungdo de natureza
eminentemente administrativa, porém revestida de profundo conteudo juridico,

exigindo unidade de atuagéo, clareza procedimental e seguranga técnica.

Com esse proposito, o Manual apresenta-se como instrumento técnico e
orientador, destinado a uniformizar praticas, fortalecer a atuacdo resolutiva e
promover a eficiéncia administrativa. Busca oferecer parametros objetivos para a
atuacao ministerial nas diversas fases do velamento — desde a constituicdo da
fundacao, passando por sua alteracao estatutaria, supervisao continua, regularizacao
de pendéncias e eventual extingdo — assegurando a coeréncia institucional e a

protecao efetiva dos interesses sociais confiados a Instituicéo.

Optou-se por uma redagao estruturada em sessdes e artigos, organizados
conforme os eixos praticos da atuacido do Promotor de Justica com atribuicdo em
matéria de fundacdes. Tal sistematica, de inspiracdo normativa, visa a proporcionar
consulta agil e aplicacéo direta na rotina ministerial, sem prejuizo da observéancia das

resolucdes especificas que regem matérias correlatas.

Além disso, o Titulo Il foi desenvolvido com o objetivo de fornecer
recomendacdes praticas e especificas para a gestao das fundacgdes de direito privado,
para auxiliar os membros do Ministério Publico na avaliagcdo e acompanhamento da
eficiéncia, legalidade e transparéncia na administragdo dessas entidades, garantindo

o cumprimento de seus objetivos estatutarios.

A metodologia empregada na elaboragdo deste Titulo envolveu uma analise
detalhada das normas legais e regulamentares aplicaveis as fundagdes, bem como a

revisdo de manuais de boas praticas de governanca e gestdo. Foram consideradas
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as diretrizes estabelecidas pela Resolugcdo CNMP n° 300, de 24 de setembro de 2024
e as recomendagdes de orgédos de controle, como a Controladoria Geral da Unido

(CGU), buscando oferecer um guia pratico e atualizado.

O Titulo aborda aspectos cruciais da gestao das fundagdes, como a estrutura
organizacional, a gestao financeira, a gestdo de pessoas, a gestdo de projetos e
atividades, a legalidade e a transparéncia. Sdo apresentadas recomendagdes
detalhadas sobre a criagao de um programa de compliance, a realizagao de auditorias
internas e externas, a divulgacéo de informacgdes relevantes e a adogdo de medidas
para prevenir e combater a corrupgao, garantindo aos membros do Ministério Publico
um preparo para garantir que as fundagdes de direito privado cumpram seus objetivos

estatutarios de forma eficiente, legal e transparente, em beneficio da sociedade.
Este Manual insere-se no esfor¢co continuo de aperfeicoamento institucional,

contribuindo para o fortalecimento da atuagcdo do Ministério Publico na tutela das

finalidades fundacionais, na prevengao de desvios e na consolidagdo de uma atuacao

proba, técnica e resolutiva em defesa do interesse publico.

Com estas razoes, submeto a proposta a apreciacao deste Plenario.
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RECOMENDAGAO CNMP n° __, de de de 2025.

Recomenda aos ramos e unidades do Ministério
Publico brasileiro a observancia do Manual de Atuacgao
no Velamento de Fundagdes de Direito Privado em
suas atividades, bem como de utilizar em suas

manifestagdes, quando pertinente.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2° inciso |, da Constituicdo Federal, e com
fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade
com a decisao plenaria tomada na ? Sessao Ordinaria, realizada em xx de outubro de
2025;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacdo administrativa do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe zelar pela autonomia funcional e
administrativa, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias, nos termos das atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, §
2°, inciso Il, da Constituicao Federal, e pelo art. 147 e seguintes de seu Regimento

Interno;

CONSIDERANDO a introdugado no ordenamento juridico do controle externo
das atividades do Ministério Publico, por meio da Emenda Constitucional n° 45, e a
normatizagao de diversas matérias pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em

constante aprimoramento da atividade funcional do Promotor de Justica;

CONSIDERANDO o paradigma trazido pela Politica Nacional de Fomento a

Atuacéo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;
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CONSIDERANDO a necessidade de apresentar a forma adequada de atuacao
funcional do membro do Ministério Publico de modo didatico e de facil consulta, sem

prejuizo das Resolugdes especificas de cada assunto;

CONSIDERANDO que constitui fungao institucional do Ministério Publico a
protecao do patrimdnio publico e social, bem como dos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis, na forma do art. 127, caput, combinado com o art. 129,

incisos Ill, VI, VIl e XI, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Ministério Publico velar pelas Fundagdes

de Direito Privado, conforme dispde o artigo 66 do Cdédigo Civil;

CONSIDERANDO a recente aprovagao da Resolugao CNMP n° 300, de 24 de
setembro de 2024 que disciplina a atuacdo do Ministério Publico no velamento das

Fundacdes de Direito Privado no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a relevancia, a complexidade e a responsabilidade
decorrentes da atribuicdo de velamento de Fundacgdes, com carater nitidamente

administrativo, a exigir unidade na atuacao;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tem
por missao fortalecer, fiscalizar e aprimorar o Ministério Publico, zelando pela unidade
e pela autonomia funcional e administrativa, para uma atuagcdo sustentavel e

socialmente efetiva;

RESOLVE:

Art. 1°. Recomenda-se aos 6rgaos do Ministério Publico que observem, em
seus respectivos ambitos de atribuicdo, o Manual de Atuacdo no Velamento de

Fundagdes de Direito Privado, anexo a esta Recomendacgéo.

Art. 2°. Esta Recomendagéao entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Brasilia/DF, _ de outubro de 2025.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO

MANUAL DE ATUAGAO FUNCIONAL PARA MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO COM ATRIBUIGAO EM VELAMENTO DE FUNDAGOES PRIVADAS

TiITULO |
DA ATUACAO DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO |
INTRODUGAO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NO VELAMENTO

Art. 1°. O membro do Ministério Publico com atribuicdo de curadoria das fundacdes
deve compreender que sua atuagao nao se restringe a fiscalizagao das atividades das
entidades, mas abrange igualmente as funcgdes institucionais de promogao, orientagao
e fortalecimento do investimento social privado, por meio de acbes voltadas ao
interesse publico.

Paragrafo unico. A atuacdo do Ministério Publico deve considerar que as fundagdes
sdo instrumentos de concretizacdo de finalidades altruisticas, o que confere ao
velamento um dever de guarda ativa das fundagdes, impondo-lhe a responsabilidade
de acompanhar a administracdo dessas entidades com o objetivo de prevenir desvios,
assegurar a observancia dos fins institucionais definidos pelo instituidor e promover a
integridade e efetividade de sua atuagao social.

Art. 2°. A aproximacéo entre o perfil resolutivo do Ministério Publico e a natureza das
fundacbes exige uma atuagao dialdgica, colaborativa e continua, na qual se deve
construir uma rede intersetorial de cooperagao com entidades da sociedade civil,
inclusive da iniciativa privada, para a defesa e promocao de interesses coletivos.
Paragrafo unico. O Ministério Publico deve estabelecer com as fundagdes uma
relacdo de cooperacdo proativa, fundada em parametros de parceria institucional,
estimulo ao cumprimento das finalidades fundacionais e orientacdo para o
aperfeicoamento da gestao.

Art. 3°. Compete ao membro do Ministério Publico, no exercicio extrajudicial da
curadoria de fundagdes, adotar medidas destinadas a proteger, velar e orientar as
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entidades, para promover o cumprimento de suas finalidades institucionais e a
valorizacao de sua fungao social.

Art. 4°. Quanto aos processos judiciais, 0 membro do Ministério Publico devera intervir
naqueles em que se discute matéria puramente fundacional, podendo, com base em
sua independéncia funcional, declinar das ac¢des judiciais de conteudo meramente
patrimonial, que ndo exergcam impacto significativo para a sustentabilidade da
fundacgao, reconhecida a auséncia de interesse social relevante.

Art. 5°. A atuacdo conjunta, preventiva e orientadora do Ministério Publico no
velamento das fundag¢des n&o exclui ou limita a adogdo de medidas fiscalizatérias
rigorosas, sempre que necessarias, inclusive com a propositura de agdes judiciais
para a responsabilizacédo de dirigentes por atos ilicitos, o afastamento de gestores e,
em situagdes extremas, a extingdo da entidade fundacional, nos termos da legislagao
aplicavel.

Art. 6°. O ato de velamento rege-se pelo principio da legalidade e observara a
distingdo sistematica entre o direito publico e o direito privado.

Art. 7°. No exercicio das atividades de velamento fundacional, devem ser observadas
as seguintes diretrizes:

I- presuncao de boa-fé dos gestores das fundacgoes;

II- uniformizagao de bancos de dados e informacgdes;

IlI- transparéncia dos atos administrativos por meio da tecnologia da informacgéo;

IV- eliminagéo de exigéncias burocraticas superpostas ou redundantes;

V- concentragao dos atos decisorios;

VI- previsibilidade dos atos decisorios e regulatérios;

VII- amplo acesso a informacgao, ressalvadas as hipéteses constitucionais de sigilo e
de protecao a intimidade; e

VIlI- fomento a recuperacédo econémico-financeira das fundagdes.

CAPITULO I
DOS ATOS DE VELAMENTO

Art. 8°. O Ministério Publico, no exercicio de sua atribuicdo fiscalizatoria das
fundagbes, exerce atividade administrativa e judicial.

Art. 9°. Recomenda-se ao membro do Ministério Publico na curadoria de fundagdes:
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I- autorizar ou negar, de forma fundamentada, o registro ou averbagao de qualquer
titulo, documento ou papel em que houver interesse de fundacao;

lI- intervir, como parte ou interessada nos termos do art. 178 do Cddigo de Processo
Civil, nos processos judiciais em que fundagdes privadas figurem nos polos da agao,
desde que relacionados a matéria de gestdo da fundacéo;

IlI- representar a Corregedoria-Geral da Justiga se constatada a pratica dos seguintes
atos pelas Serventias Extrajudiciais:

a) lavratura de escritura de instituicdo sem a prévia aprovagao e autorizagdo do
Ministério Publico;

b) lavratura de escritura sem a anuéncia do Ministério Publico, quando houver
obrigatoriedade de intervencdo do Orgédo em atos praticados pela Fundagéo;

c) registro ou averbacdo de documentos relativos a fundagdo sem autorizagcdo do
Ministério Publico.

IV- promover judicialmente a intervengédo na administragéo da entidade para remogéao
dos administradores no caso de negligéncia, ma gestdo, malversacgao, prevaricagao
ou pratica de qualquer outro ato lesivo a fundacéo;

V- participar, quando entender oportuno, das reunides dos érgéos administrativos das
fundagdes, com o propésito de discutir as matérias em pauta nas mesmas condicoes
asseguradas aos membros desses 6rgaos, sem direito a voto;

VI- instaurar procedimento para analisar déficit financeiro da fundagao, podendo
solicitar plano de saneamento, com remessa ao Setor Técnico para verificagao de sua
viabilidade;

VII- promover medidas a fim de completar os quadros dos érgéos colegiados da
fundacao;

VIlI- conferir prazo complementar para apresentacdo das contas do exercicio e de
outros esclarecimentos e documentos solicitados pelo Ministério Publico.

Art. 10. E recomendado ao membro do Ministério Publico ndo se omitir ou condicionar
a aprovacgao dos atos referidos no art. 9° ao cumprimento de diligéncias pendentes
em outros procedimentos autbnomos com objeto diverso, salvo se relacionado a

questao prejudicial.

CAPITULO I
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DA ORGANIZAGAO DA UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO COM ATRIBUIGAO
PARA O VELAMENTO DE FUNDAGCOES PRIVADAS

Art. 11. Na atividade de velamento, o membro do Ministério Publico tem o dever de
instaurar um procedimento individual e especifico, conforme taxonomia do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para:

I- andlise de cada ata encaminhada pelas fundagdes veladas;

II- alienagao de bens imdéveis e moveis de alto valor;

Ill- oneracdo de bens;

IV- aceitagao de doacao;

V- alteracao estatutaria;

VI- pedido de emissao de atestado de regular funcionamento;

VII- prestacéo de contas;

VIlI- regularizacao de déficit financeiro da fundacgao;

IX- instituicao e extingao de filiais;

X- acompanhamento de filial;

Xl- fusdo, cisao, incorporagao e transformacao de fundacao;

XlI- fiscalizagao da fundagao nas demais situagdes de velamento.

§ 1°. Com o propdsito de facilitar a dinamica dos trabalhos, 0 membro do Ministério
Publico podera manter pasta virtual ou fisica para cada fundagao contendo, no minimo,
0s seguintes documentos arquivados:

I- estatuto social da fundacgao;

II- quadro de membros de todos os 6rgaos da fundagao, com data do inicio e do
término dos mandatos;

lll- certidao da ultima prestacao de contas.

§ 2° Os atos de velamento, em regra, serdo materializados em procedimentos
administrativos, nos termos da Resolugao n°® 174, de 4 de julho de 2017, do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

CAPITULO IV
DA INSTITUICAO DAS FUNDAGOES
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Art. 12. A instituicdo de uma fundacado deve ocorrer por manifestacdo de vontade,
infer vivos ou causa mortis, de uma ou mais pessoas, fisicas ou juridicas,
respectivamente capazes e regularmente constituidas.

Art. 13. Nos termos do art. 62 do Cddigo Civil, a vontade do instituidor sera
formalizada por meio de escritura publica ou testamento, com dotagcao especial de
bens livres e especificacao dos fins a que se destina a fundacgao.

Art. 14. O procedimento de instituicdo de fundacao se desenvolve em duas fases, que
devem ser observadas pelo membro do Ministério Publico: fase preliminar e fase de
autorizagao de registro.

Art. 15. Na primeira fase de instituicido de fundacéo, o instituidor devera encaminhar
expediente preliminar a unidade do Ministério Publico com atribui¢do para o velamento
fundacional da comarca onde se localizara a sede da entidade projetada, a fim de
requerer a aprovacao da minuta dos atos constitutivos.

Paragrafo unico. Para os fins deste Manual, considera-se sede o local onde se
concentram a administragao central da fundacao e a coordenacgao de suas finalidades
institucionais, servindo como referéncia principal para os registros e atos de controle
e fiscalizagao.

Art. 16. Incumbe ao membro do Ministério Publico orientar o instituidor para que os
objetivos da fundacao:

| — sejam licitos e atendam as finalidades do paragrafo unico do artigo 62 do Cédigo
Civil;

Il — atendam ao interesse coletivo e social;

Il — sejam descritos com precisao e clareza;

IV — ostentem carater de permanéncia, sendo vedada sua alteragao essencial pelos
administradores.

§ 1°. Cabe ao membro do Ministério Publico verificar se as finalidades estdo bem
delineadas, nao bastando a simples alusao a enunciados genéricos como “filantropia”
ou “educacional”.

§ 2°. Ressalte-se a necessidade de o instituidor explicitar de forma objetiva as
atividades que serao desenvolvidas, devendo-se evitar descrigbes vagas como
“promover a moral da sociedade” ou “cuidar de idosos”, que nao possibilitam o controle

efetivo da destinagcédo do patriménio fundacional.
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Art. 17. Para a instituigdo de fundagdo, o membro do Ministério Publico recomendara
ao instituidor a apresentagao dos seguintes documentos:

I- requerimento apresentado por advogado com procuragédo nos autos ou, se for feito
por pessoa juridica, por quem tenha qualidade de representante, mediante
comprovacao;

II- Projeto Basico, esclarecendo a finalidade, o projeto a executar e o patrimonio a ser
destinado a fundacéo, que deve ser suficiente para o cumprimento da finalidade social;
lll- Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica, Financeira e Social, elaborado por
profissional habilitado, com vistas a demonstrar a sustentabilidade da fundacgao;

IV- declaragao do enderego da sede, inclusive quando virtual;

V- documentos pessoais do instituidor, ou, se pessoa juridica, de seu contrato social
e comprovante de regularidade cadastral;

VI- certidées negativas em nome do instituidor;

VII- minuta do estatuto social da fundagao a ser instituida.

Paragrafo unico. O Estudo de Viabilidade devera conter:

I- descri¢cao das finalidades e cronograma de implementagéo nos primeiros 24 (vinte
e quatro) meses;

lI- avaliagéo da dotagao patrimonial inicial;

lll- estrutura minima necessaria de pessoal e material e estimativa de receitas e
despesas;

IV- outras informacdes relevantes.

Art. 18. Recomenda-se que o Estudo de Viabilidade seja elaborado com rigor, de
modo a demonstrar de forma clara a capacidade da fundagao para realizar suas
finalidades de forma autossustentavel.

Art. 19. Na hipotese de o instituidor ser pessoa juridica de direito privado, devera ser
verificado pelo Ministério Publico se os atos constitutivos da entidade permitem a
criacdo de nova pessoa juridica.

§ 1°. Na auséncia de autorizagdo expressa, devera ser exigida a prévia alteragao
estatutaria.

§ 2°. Sendo o instituidor pessoa fisica, devera ser absolutamente capaz e ter
idoneidade moral e financeira para constituir a fundacao e dispor validamente da
dotacao patrimonial.
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Art. 20. O membro do Ministério Publico podera, se entender cabivel, agendar reunido
preliminar pedagogica com o instituidor ou seu representante.

§ 1°. Na reunidao, o membro do Ministério Publico podera solicitar esclarecimentos,
indicar ajustes e estabelecer prazos para a complementagao da documentacgao.

§ 2°. Os esclarecimentos prestados ndo vinculam o juizo de mérito posterior sobre a
aprovacgao dos atos constitutivos.

Art. 21. Recebido o requerimento, 0 membro do Ministério Publico devera instaurar
procedimento administrativo para adogao das seguintes providéncias, dentro do prazo
de 30 dias:

I- requisitar diligéncias complementares;

II- recomendar alteragdes nas minutas da escritura publica ou do estatuto;

Ill- expedir autorizag&o para a lavratura da escritura publica de instituicao;

IV- denegar o pedido de instituicdo, se constatado impedimento juridico insuperavel.
Paragrafo unico. A documentagdo podera ser submetida a anadlise técnica
especializada, a critério do 6rgao velador.

Art. 22. A analise técnica do Ministério Publico devera considerar:

I- legalidade, interesse coletivo e clareza dos fins estatutarios;

lI- especificacdo da dotacédo patrimonial e sua suficiéncia para o atingimento das
finalidades estatutarias pelo prazo minimo de 2 anos;

Ill- destinagao do patriménio em caso de extingao, vedada a reversao ao instituidor.
Art. 23. A escritura de instituicdo de fundagao ndo podera ser levada a registro sem a
prévia e expressa manifestacido do Ministério Publico.

Art. 24. O membro do Ministério Publico devera verificar se a escritura publica
corresponde a minuta aprovada e se esta acompanhada da documentacéao pertinente.
Art. 25. A auséncia de alguma solenidade que a lei entenda necessaria para a
instituicdo de uma fundacao implica a nulidade do ato, nos termos dos arts. 104, 107
e 166 do Cadigo Civil, cabendo providéncias por parte do membro do Ministério
Publico, inclusive as previstas no art. 9°, lll, deste Manual.

Art. 26. A instituicao testamentaria de fundacdo observara, no que couber, os
requisitos previstos para a escritura publica, podendo ser submetida previamente ao

Ministério Publico, se assim entender o testador.
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Art. 27. Apos lavrada a escritura publica, cabera ao interessado requerer autorizagao
do Ministério Publico para o registro dos atos constitutivos junto ao Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

Art. 28. Constatada a conformidade da escritura publica de instituicdo, recomenda-se
ao membro do Ministério Publico:

I- expedir autorizagdo para o registro dos atos constitutivos junto ao Registro Civil de
Pessoas Juridicas;

II- devolver os documentos originais ao requerente, com a manutengdo de cdpias
arquivadas.

lll- solicitar a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a
integralizagcao da dotagao patrimonial inicial.

Art. 29. O instituidor ou seu representante devera promover o registro dos atos
constitutivos, comprovando-o ao Ministério Publico apos o registro.

Paragrafo unico. Dentro do mesmo prazo, devera comprovar:

I- inscricao junto ao CNPJ;

lI- certiddo de registro na Prefeitura Municipal,

IlI- integralizagédo da dotagéo inicial,

IV- abertura de conta-corrente.

Art. 30. Para a fiscalizacao da integralizacéo do patriménio inicial, pode o membro do
Ministério Publico exigir, dentre outras medidas julgadas necessarias, a comprovagao:
I- do depdsito em instituigdes financeiras habilitadas, em conta-corrente de titularidade
da fundagao, se em moeda corrente nacional ou titulos ao portador;

II- do registro da escritura no competente Registro de Imoéveis, se importar
transferéncia de direitos reais sobre imoveis;

lll- da anotacao pertinente nos livros contabeis, se constituida de transferéncia de
direitos pessoais e de direitos reais sobre moveis.

Art. 31. Apos o cumprimento de todos os requisitos do artigo anterior, 0 membro do
Ministério Publico devera instaurar portaria especifica autorizando o funcionamento
da fundacgao e iniciar o velamento de seus atos.

Art. 32. Lavrada a escritura de instituicdo de fundagdo e n&o concluida a fase
subsequente de registro junto ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas, os bens
dotados dever&o ser destinados a uma entidade congénere em regular funcionamento,

salvo disposi¢ao diversa do instituidor, nos termos do art. 63 do Cédigo Civil.
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CAPITULO V
DO ESTATUTO DAS FUNDAGOES

Art. 33. Recomenda-se ao membro do Ministério Publico que zele para que o estatuto
social da fundacéo contenha, no minimo:

I- denominacao, sede e foro;

[I- finalidade institucional claramente definida;

lll- atividades a serem desenvolvidas pela fundagdo para o atingimento de suas
finalidades;

IV- composicao, atribuicdes e funcionamento dos o6rgaos de deliberacgéo,
administracao e fiscalizagao;

V- critérios objetivos para nomeacéo, substituicdo e responsabilizacéo de dirigentes;
VI- eventual possibilidade de criacao de filial,

VII- hipoteses e formas de extingdo da Fundacdo, com indicagcao da destinagcao do
patriménio remanescente;

VIll- disposicdes sobre alteracbes estatutarias, observando-se a imutabilidade da
esséncia da finalidade institucional.

Art. 34. E recomendavel que o estatuto social assegure:

I- mecanismos de controle interno e transparéncia;

lI- previsédo de prestagéo regular de contas ao Ministério Publico;

IlI- disciplina da politica de investimentos, quando houver;

IV- diretrizes para atuagdo em rede com outras entidades publicas e privadas;

V- disposigao para solugdo em casos de omissao estatutaria.

Art. 35. O estatuto social devera ser redigido com clareza, sem ambiguidades ou
omissdes, de forma a garantir a efetiva execugao dos fins fundacionais e a protegao
do interesse publico envolvido.

Paragrafo unico. Considera-se finalidade claramente definida a que descreve de
modo especifico um segmento de atuagao, devendo-se evitar a indicacdo genérica de
multiplos segmentos ou areas diversas, a fim de assegurar a coeréncia entre os

objetivos institucionais e as atividades efetivamente desenvolvidas pela entidade.
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Art. 36. O membro do Ministério Publico devera promover a compatibilizagdo entre o
estatuto social proposto e as peculiaridades da fundagao, para evitar a reprodugéo
indevida de modelos associativos, como “sécios” e “associados”.

Art. 37. Nao obstante a diversidade de regramentos especificos decorrentes do
estatuto social de cada fundacéo, a Resolugdo CNMP n° 300, de 24 de setembro de
2024, estabelece algumas regras gerais em seu artigo 15:

I- devera haver, ao menos, trés 6rgaos (administracéo, deliberagao e controle interno)
com autonomia no ambito de suas competéncias;

II- 0 exercicio cumulativo das fungdes junto aos érgéos de administragéo e deliberagéo
limita-se a 1/3 (um ter¢co) do numero de integrantes do primeiro, ressalvados os
membros natos;

Ill- ndo poderéo participar, simultaneamente, do mesmo 6rgédo, cénjuge e parentes,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau inclusive, estando essas pessoas
impedidas de participar de deliberagdes de interesse uma das outras.

Paragrafo unico. Em situagdes ja consolidadas, cénjuge e parentes, consanguineos
ou afins, até o terceiro grau inclusive, poderdo integrar o mesmo 6rgéo, vedada a
participacado simultanea e impedidos de participar de deliberacdes no interesse um

dos outros, respeitados os quoruns de instalagao e aprovacao.

TiTuLo Il
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS FUNDAGOES

CAPITULO |
DOS ATOS DAS FUNDACOES

SECAO |
DAS ATAS

Art. 38. O membro do Ministério Publico com atribuicdes em velamento de fundacdes
da comarca da sede da entidade concedera autorizagdo para o registro das atas
lavradas pelos 6rgaos fundacionais, sempre que delas decorrer deliberagao que, nos
termos da legislagao civil ou do estatuto social, exija publicidade mediante registro

cartorario para produzir efeitos perante terceiros.
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§ 1°. Seréo de registro obrigatorio e sujeitas a prévia analise do membro do Ministério
Publico as atas de assembleia ou reuniao que deliberem sobre:

I- alteracao do estatuto social;

lI- alienagao, oneragao ou destinacido de bens imoveis da fundacéo ou de bens moveis
de valor expressivo;

Ill- extingdo da entidade ou sua transformacéo, fusio, cisdo ou incorporacéao;

IV- eleigao, recondugao ou substituicdo de membros dos orgéos estatutarios;

V- criagao ou extincdo de subsede ou filial.

§ 2° O registro de atas é obrigatorio para todas as assembleias ou reunides cujas
deliberagbes produzam efeitos em relagdo a terceiros, ressalvados segredos de
negocio e preservagao de intimidade.

§ 3°. A averbacgao cartoraria sera facultativa para as demais atas, conforme juizo de
conveniéncia exclusivo da fundacéo.

Art. 39. O requerimento de autorizagdo de registro devera ser formulado pela
fundacao e vir acompanhado de:

I- copia integral da ata da reunido, devidamente assinada, no minimo, pelo Presidente
e Secretario, e aprovada pelos participantes com direito a voto;

lI- edital de convocacao;

Ill- lista de presenca nominal e assinada;

IV- documentos que tenham sido anexados ou mencionados na reunido, como
minutas de alteracdo, pareceres, demonstragdes financeiras.

Paragrafo unico. Seréo igualmente admitidos documentos e atas digitais, desde que
firmados mediante registro eletrénico inequivoco da identidade dos signatarios, por
meio de sistema seguro ou certificagao digital.

Art. 40. Recebida a documentagao na unidade do Ministério Publico com atribuigao
para o velamento fundacional, devera ser realizada a juntada ao procedimento
administrativo de acompanhamento da entidade e registrada em sistema eletrénico
oficial, com a cépia da documentacgao recebida.

Art. 41. No prazo maximo de 30 (trinta) dias, o membro do Ministério Publico devera
analisar o aspecto formal dos documentos apresentados, em especial:

I- 0 ato de convocacao da reunido ou assembleia;

II- a composicéo do 6rgéo fundacional;

Ill- a competéncia do 6rgao fundacional para deliberar sobre a matéria;
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IV- 0 quérum minimo para instauragéo e deliberacdo das decisdes tomadas.
Paragrafo unico. Para a verificagao da regularidade formal, a unidade do Ministério
Publico com atribuicdo para o velamento fundacional devera cotejar o quadro
atualizado dos membros fundacionais com a lista de preseng¢a que acompanha a ata.
Art. 42. Realizada a analise da ata submetida a apreciagdo do membro do Ministério
Publico, devera ser emitido despacho fundamentado a fim de:

I- autorizar o registro da ata;

lI- requisitar esclarecimentos em caso de duvidas ou complementagcdo da
documentacao;

IlI- requisitar retificagdes, em caso de vicios formais sanaveis;

IV- indeferir o pedido, quando constatados vicios formais insanaveis.

Paragrafo unico. Autorizado o registro da ata, cabera ao membro do Ministério
Publico apor visto e autenticagao.

Art. 43. A analise da ata pelo membro do Ministério Publico devera restringir-se ao
plano da regularidade formal do ato, cabendo a apuragcdo de eventual desvio de
finalidade ou irregularidade material a procedimento administrativo de fiscalizagao ou
de noticia de fato autbnomos.

Art. 44. A decisao autorizadora do registro da ata que delibere sobre a alteragao
estatutaria, alienagao e aquisicdo de bem fundacional, instituicdo de filial ou extingao
devera expressamente ressaltar que a analise do pedido especifico sera realizada em
autos préprios, uma vez que a aprovagao do registro da ata pelo Ministério Publico
nao implica aprovagao automatica dos atos aprovados pelo colegiado.

Art. 45. Apds o registro da ata aprovada no Cartério respectivo, a fundagao devera
apresentar a unidade do Ministério Publico com atribuicdo para o velamento
fundacional a certiddo ou cépia autenticada da ata registrada, para fins de
arquivamento e controle institucional.

Art. 46. Em caso de omissao reiterada na apresentagao da ata registrada, podera a
unidade do Ministério Publico com atribuicdo para o velamento fundacional requerer
copia diretamente ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas ou propor agao
judicial com o objetivo de apresentar a ata pendente.

Art. 47. ApoOs a juntada da ata registrada aos autos do procedimento administrativo,

sera proferido despacho de arquivamento.
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Art. 48. Ao analisar ata de eleicdo de membros para os 6rgaos fundacionais, o
membro do Ministério Publico devera atentar para as disposi¢gdes que regulamentam
a matéria no estatuto social da fundacgéo, especialmente para os casos de:

I- reelei¢cao ou recondugao de membro;

[I- acumulagao de cargos em orgaos distintos;

Ill- composigéo de 6rgéo por pessoas pertencentes a mesma familia.

Art. 49. O membro do Ministério Publico podera solicitar os quadros de membros do
colegiado de que trata a eleigdo, caso nao os tenha em arquivo, a fim de verificar a
possibilidade de reeleicido ou recondug¢do, bem como informacdes sobre a posse e
duracdo dos mandatos, com a apresentacdo de termos de posse e renuncia
devidamente assinados.

Paragrafo unico. Facultativamente, a critério do membro do Ministério Publico,
quando da apresentacdo de ata que delibere pela eleicdo de novos membros
fundacionais, podera ser solicitada declaracdo de inexisténcia de parentesco entre
membros de um mesmo conselho.

Art. 50. Em caso de se observar vacancia decorrente da eleicdo, apds a aprovagao
da respectiva ata, devera o membro do Ministério Publico instaurar procedimento a
fim de acompanhar e fomentar a integralizagdo de membros do 6rgdo, em observancia
ao art. 4°, XVIIl, da Resolucéo n° 300, de 24 de setembro de 2024.

Art. 51. Apds a aprovacado da ata, que implica também aprovacao da eleicéo, o
membro do Ministério Publico podera solicitar a apresentagao do quadro consolidado

de membros.

SECAO Il
DA ALTERAGAO ESTATUTARIA

Art. 52. A analise da alteragao estatutaria pelo Ministério Publico sera realizada em
procedimento administrativo proprio e registrada em sistema eletrénico oficial.

Paragrafo unico. Quando houver alteragdes pontuais ou se as alteragdes pretendidas
nao forem complexas, a critério do 6érgdo de execugao do Ministério Publico, o
procedimento administrativo de autorizagao do registro de ata podera ser cumulado

com o de alteracao estatutaria.
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Art. 53. A critério da fundacdo, o procedimento podera ser bifasico, a fim de ser
submetido ao Ministério Publico anteriormente a reunido do Conselho Curador, para
posterior votagao do érgao.

§ 1°. Quando da ocorréncia da situagédo do caput, cabera ao Ministério Publico autuar
o pedido como procedimento administrativo de fiscalizacio.

§ 2°. Apds o retorno da minuta do estatuto social devidamente aprovada pelo érgao
de deliberagcédo da fundacao, o Ministério Publico procedera a analise da ata com a
alteracdo estatutaria pretendida em procedimento administrativo proprio, para que
possa ser autorizado seu registro.

Art. 54. O pedido de reforma estatutaria devera ser formulado perante o 6rgao de
execucgao do Ministério Publico com atribui¢gdes no local da sede da fundacéo, o qual
devera zelar para que se observem, cumulativamente:

I- os requisitos de convocacdo e quoruns de instalagao e deliberagcado previstos no
estatuto social e, subsidiariamente, no Cédigo Civil;

lI- a legalidade e a regularidade das clausulas reformadas;

Ill- a preservacéao da finalidade essencial e da natureza da fundacéo;

IV- a vontade do instituidor.

Art. 55. O requerimento de autorizacdo da reforma estatutaria devera ser instruido
com:

I- requerimento do representante legal da Fundagéo;

II- ata da reunido que aprovou a alteracido estatutaria, com edital de convocacéao e
lista de presenca;

Ill- minuta do novo estatuto social com o texto consolidado.

Paragrafo unico. A unidade do Ministério Publico com atribuicdo para o velamento
fundacional podera solicitar quadro comparativo da versao vigente do estatuto social
e a versao proposta.

Art. 56. A ata de aprovacao da alteracao estatutaria devera expressamente consignar
se a decisao foi unanime ou por maioria, bem como o atendimento ao quérum minimo
de 2/3 (dois tergos) dos membros deliberantes, ou outro superior previsto no estatuto.
Art. 57. Nao havendo unanimidade na aprovacgao do estatuto social, o membro do
Ministério Publico devera notificar a minoria dissidente, para, no prazo de 10 (dez)

dias, apresentar sua impugnacéao.
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§ 1°. Facultativamente, a fundagdo podera apresentar, quando do requerimento de
autorizacado de alteracao estatutaria, declaragado de ciéncia a minoria vencida, com
sua concordancia ou discordancia, devidamente identificada e assinada, caso a
alteracdo nao tenha sido unanime.

§ 2°. Apds a devida manifestagéo, cabera ao Ministério Publico decidir, dentro do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, quanto ao mérito da impugnagao e da alteragéo
estatutaria apresentada.

§ 3°. O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a manifestagao ministerial quando se
verificar a hipétese deste artigo comecgara a correr com o término do prazo de 10 (dez)
dias para a impugnacéao pela minoria dissidente.

Art. 58. O membro do Ministério Publico tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias
para apreciar o pedido, devendo:

I- examinar a regularidade formal e material da alteragao proposta;

II- analisar a totalidade do estatuto social a luz da legislagao aplicavel, bem como da
doutrina e jurisprudéncia fundacionais;

[1I- emitir despacho fundamentado, aprovando ou indeferindo a alteragao, conforme o
caso.

§ 1°. Eventuais duvidas sobre a reforma poderao ser esclarecidas mediante diligéncia,
oitiva dos dirigentes ou parecer técnico do setor de auditoria.

§ 2°. A utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial para comparagao das
alteracdes estatutarias propostas nao dispensa a conferéncia acurada dos dados.
Art. 59. Uma vez deferido o pedido de alteragao estatutaria, a fundacao devera:

I- providenciar o registro da ata e do novo estatuto no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas;

II- encaminhar coépia da certiddo cartoraria a unidade do Ministério Publico com
atribuicdo para o velamento fundacional, com a versdo consolidada do estatuto
atualizado.

Art. 60. E vedado ao membro do Ministério Publico condicionar a aprovacdo da
reforma estatutaria ao cumprimento de diligéncias pendentes em outros
procedimentos autbnomos.

Art. 61. Apos a juntada do estatuto registrado aos autos do procedimento

administrativo para este fim instaurado, sera proferido despacho de arquivamento.
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Art. 62. Em caso de indeferimento do pedido de reforma estatutaria, a fundagao
podera recorrer a via judicial prépria, caso em que o Ministério Publico devera ser

obrigatoriamente intimado para intervir.

SECAO Il
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 63. Em data prevista pela unidade do Ministério Publico com atribuicdo para o
velamento fundacional, as fundacdes deverado apresentar a prestacdo de contas do
exercicio findo.

Paragrafo unico. A periodicidade da prestacao de contas € anual.

Art. 64. As fundacgdes privadas devem inserir os dados de prestagdes de contas junto
ao sistema eletrénico adotado por cada um dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal e Territorios. Paralelamente, deverdo ser remetidos a unidade do
Ministério Publico com atribuicdo para o velamento fundacional, em meio digital, os
seguintes documentos:

I- relatério circunstanciado de atividades;

II- atas e pareceres dos 6rgaos fiscalizadores internos da fundacao, nos termos de
seu estatuto;

Ill- demonstracdes contabeis elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis as entidades sem fins lucrativos, emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

IV- livro diario e livro-razao;

V- relatério de auditoria sobre as demonstragdes contabeis do exercicio, se realizada;
VI- conciliagdes e extratos bancarios referentes ao més de encerramento do exercicio
financeiro;

VII- Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e respectivo recibo de entrega, ou
seu equivalente no Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital das Obrigagbes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial);

VIII- copias dos negdcios juridicos celebrados com o Poder Publico.

Paragrafo unico: Nas unidades da Federagdao em que o sistema adotado pelo
respectivo Ministério Publico seja digital, a documentagdo devera ser encaminhada

obrigatoriamente na forma digital.
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Art. 65. Os documentos recebidos serdo autuados em procedimento proprio
instaurado por portaria, juntamente com a certiddo de que estdo completos emitida
pela unidade do Ministério Publico com atribuicdo para o velamento fundacional, a
qual devera encaminha-los ao setor técnico do Ministério Publico, caso possua, a fim
de que sejam analisados e emitido relatério acerca da regularidade da prestagcéo de
contas apresentada.

Art. 66. Quando para a emissao de decisao sobre as contas apresentadas houver
necessidade de retificacdo ou apresentacdo de novos informes por terem sido
encontradas incongruéncias na analise dos dados, o membro do Ministério Publico ou
o Setor Técnico podera requisitar documentos a fundacdo, fixando prazo para
atendimento, nunca inferior a 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 67. ApGs o parecer técnico, o membro do Ministério Publico podera:

I- aprovar as contas, com ou sem ressalvas;

lI- requisitar o cumprimento de diligéncias complementares para sanar eventual falha
ou inconsisténcia apurada pelo Setor Técnico, por até duas vezes;

llI- rejeitar as contas e proceder as medidas cabiveis em face das irregularidades
apuradas;

IV- considerar as contas iliquidaveis;

V- considerar as contas prejudicadas;

VI- aprovar as contas por decurso de prazo.

§ 1°. Os critérios para aprovagdo das contas, com ou sem ressalvas, rejeigcao e
iliquidez, poderao ser extraidos, por analogia, da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014
e dos respectivos Tribunais de Contas.

§ 2° Subsidiariamente, na auséncia de analise material da prestacdo de contas,
podera ser adotado critério que avalie a situagao econémico-financeira da fundacao
de acordo com o risco de solvéncia e de liquidez, mediante indicadores financeiros
reconhecidos.

§ 3° Sao aceitaveis, para fins de analise, os seguintes indices financeiros:

I- liquidez corrente superior a 1,00: reflete a capacidade da entidade de honrar suas
obrigagdes de curto prazo;

II- solvéncia geral superior a 1,00: demonstra que os ativos totais superam os passivos

exigiveis, assegurando a solidez estrutural da entidade;
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Ill- o endividamento sera interpretado de modo dindmico adotando-se a faixa entre 65%
(sessenta e cinco por cento) e 80% (oitenta por cento):

a. inferior a 65%: considerado saudavel, exige apenas acompanhamento rotineiro;

b. entre 65% e 80%: considerado “Gatilho de Analise Detalhada”, devendo a fundagao
apresentar justificativas quanto a natureza, prazo, custo das obrigagdes financeiras e
plano de pagamento, de modo a subsidiar a avaliagao técnica;

c. superior a 80%: considerado “Gatilho de Risco Critico”, exigindo a apresentacao de
plano de reestruturagao financeira imediato, prova da capacidade de geracéo de caixa
para cobertura da divida e avaliagao de impacto sobre a continuidade das atividades
da entidade.

§ 4°. Podera ser exigido da fundacgao relatério que demonstre a capacidade de honrar
suas obrigag¢des de curto e longo prazo, bem como o nivel de dependéncia de capital
de terceiros, de modo a assegurar a sustentabilidade econbémico-financeira da
entidade e a transparéncia na gestao dos recursos.

Art. 68. Recomenda-se a aprovacgao das contas sem ressalvas:

I- quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestéo;

II- guando forem atendidos os parametros estabelecidos no art. 67, § 3°, incisos I, Il e
Ill, alineas “a” e “b”, deste Manual.

Art. 69. Recomenda-se aprovagdo das contas com ressalvas quando, embora haja
exercido atividade finalistica, verificar-se um dos seguintes casos:

I- quando evidenciada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de
que nao resulte prejuizo a fundacgao;

II- quando incidente a hipétese da alinea “c” do inciso Ill do § 3° do art. 67 deste
Manual.

Paragrafo unico. O membro do Ministério Publico instaurara procedimento
administrativo para definir as providéncias necessarias a preservagao do patrimbnio e
das atividades da entidade no exercicio seguinte, fixando prazo nao inferior a 30 (trinta)
dias para seu cumprimento, observado o inciso IV do art. 9° deste Manual, se for o
caso. A fundagéo sera notificada com copia da decisdo, cujos resultados deverao
constar da prestacado de contas dos exercicios subsequentes.

Art. 70. As contas serdo rejeitadas nos seguintes casos, dentre outros:
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I- quando se verificar infragdo a norma legal ou regulamentar e comprovado prejuizo
ao patriménio da fundacao;

II- quando forem encontradas incongruéncias nao sanadas pela Fundagéao no prazo
fixado pelo Ministério Publico, apds a segunda retificagao;

Ill- quando, salvo motivo de forga maior, a critério do membro do Ministério Publico,
apos consecutivas contas aprovadas com ressalvas, a fundagdo n&o conseguir
reverter seu quadro ou ndo cumprir as recomendagdes do Ministério Publico.
Paragrafo unico. O membro do Ministério Publico devera instaurar o competente
procedimento administrativo para as providéncias cabiveis.

Art. 71. As contas serao julgadas iliquidaveis quando, por caso fortuito ou forga maior,
devidamente comprovado, ndo houver elementos suficientes para a sua prestacéao.
Art. 72. As contas serao aprovadas por decurso do prazo se, da data do recebimento
da documentagdo minima do rol do art. 64, transcorrerem mais de 3 (trés) anos sem
que haja causa suspensiva ou interruptiva do prazo, na forma da lei, ressalvado dano
imprescritivel ao erario.

Art. 73. Se houver inquérito civil ou procedimento preparatério de inquérito civil
instaurado contra os gestores para apuragao de fraudes contra a fundagao, a analise
da prestacao de contas podera ser suspensa até o encerramento da investigagao, na
forma da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, observando-se o disposto no art. 67,
VI, deste Manual.

Art. 74. O atestado de aprovacdo de contas, inclusive por decurso de prazo,
circunscreve-se ao aspecto contabil, ndo implicando reconhecimento da regularidade
gerencial.

Art. 75. As filiais deverao prestar suas contas ao 6rgao de velamento da comarca em
que situadas, independentemente da prestacdo de contas da sua sede, salvo
expressa dispensa do membro do Ministério Publico do local da filial, quando
demonstrado satisfatoriamente ter se desincumbido do énus perante 0 membro do
Ministério Publico responsavel pelo velamento da matriz.

Paragrafo unico. Recomenda-se que somente seja dispensada a prestagao de
contas da filial quando restar comprovado que as contas da sede foram prestadas de
forma consolidada, sem segregagcdo das contas da filial, bem como quando for

apresentado relatério detalhado das atividades desenvolvidas na filial.
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Art. 76. Em caso de recorrentes omissdes na prestagao de contas, o 6rgao velador
diligenciara no sentido de responsabilizar o dirigente desidioso e averiguar a
ocorréncia de causa autorizativa da extingdo da fundacgao.

Paragrafo unico. Em caso de omissdo na prestagao de contas, o Ministério Publico
podera intentar agdo judicial de obrigacdo de fazer em face da fundacgao, a fim de
compeli-la a prestar as contas perante o Ministério Publico.

Art. 77. Nao sera admitida a reavaliagdo de contas ja prestadas e apreciadas pelo
Ministério Publico, salvo no caso de haverem sido rejeitadas por auséncia de
requisitos formais e/ou por inconsisténcias contabeis, hipéteses nas quais poderao
ser objeto de nova analise, desde que sanadas as pendéncias verificadas ou supridas

as irregularidades apontadas.

SECAO IV
DAS FILIAIS

Art. 78. Caso a fundagdo venha a desempenhar atividades em comarcas diversas
daquela onde esta localizada sua sede, podera constituir filial ou subsede, desde que
haja:

I- previsao estatutaria que autorize a atuacéo da fundacéao fora do local de sua sede;
II- deliberagdo favoravel do orgdo estatutario competente, com lavratura de ata
especifica;

Ill- demonstracao da viabilidade econdmico-financeira da nova unidade;

IV- conformidade da atuacéao da filial com os fins institucionais da fundacgao;

V- finalidade de carater permanente para a nova unidade.

Art. 79. Sera lavrada ata da reuniao que deliberar pela criagao da filial, a qual sera
encaminhada para o membro do Ministério Publico com atribuicdo na comarca da
sede da fundacgao para analise e manifestacdo, em procedimento préprio, quanto a
legalidade e a conveniéncia da medida.

Paragrafo unico. Deferido o pedido pelo érgao velador da sede, o representante legal
da fundacdo providenciara o envio da ata ao 6rgdo do Ministério Publico com
atribuicdo na localidade onde sera instalada a filial, para analise e manifestacao.

Art. 80. Para a criacao da filial, devera ser instaurado procedimento instruido com os

seguintes documentos:
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I- copia do estatuto social da fundagéo;

II- ata de reuniao do Conselho Curador que autorizou a abertura da filial.

Art. 81. Deferida a criagao da filial, deverao ser juntados aos autos:

I- certidao de registro da filial no Cartério de Titulos e Documentos e de Registro Civil
de Pessoas Juridicas da Comarca em que instalada;

lI- certiddo de registro da filial junto a Prefeitura Municipal onde instalada;

Ill- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IV- decisao de autorizagao de criagao exarada pelo membro do Ministério Publico da
comarca da sede da fundacgao.

Art. 82. A ata de deliberacéo sobre a criagdo da filial devera ser registrada tanto no
Servigco de Registro Civil de Pessoas Juridicas do local da sede quanto no da
localidade da filial, observando-se os requisitos legais aplicaveis.

Art. 83. Cumpridas todas as formalidades, considerar-se-a criada a filial, a qual devera
prestar contas de suas atividades ao Ministério Publico da respectiva localidade, na
forma do art. 66, § 2°, do Cddigo Civil, exceto nos casos do paragrafo unico do artigo
75 deste Manual.

Paragrafo unico. Uma vez autorizada a criacdo da filial, devera ser observada a
atuacdo do membro do Ministério Publico com atribuicdo na localidade da filial, o qual
exercera a funcdo de o6rgao velador exclusivamente quanto as atividades nela
desenvolvidas.

Art. 84. A extingdo de filial ou subsede devera ser objeto de procedimento
administrativo préprio no 6rgao ministerial da sede, instruido com a deliberagdo do
orgao estatutario competente da fundacao, com lavratura de ata especifica que
contenha os motivos da extingdo, com eventual reversdo de bens e valores
remanescentes a matriz.

§ 1°. Apds deferida a extingdo da filial, 0 membro do Ministério Publico encaminhara
copia da decisdo autorizadora e da ata registrada ao 6rgao com atribuicdo da
localidade da filial, que ficara responsavel pelo acompanhamento dos atos
necessarios para a baixa dos registros, com suspensao do procedimento instaurado
na sede.

§ 2°. Uma vez comprovada a extingdo da filial, o membro do Ministério Publico

responsavel pelo velamento da filial encaminhara todas as certiddes comprobatérias
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de baixa ao da matriz para fins de finalizacdo de seu procedimento, com o
arquivamento.
§ 3° Sempre que possivel, deve-se assegurar a transferéncia das obrigacgdes, dos
registros contabeis e do acervo documental da filial a sede da fundagao ou a unidade
que a suceder.
SECAOV
DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Art. 85. As fundagdes poderdo realizar atividades econdmicas que ndo estejam
previstas em suas finalidades estatutarias, desde que n&ao sejam incompativeis com
elas e que os resultados obtidos sejam revertidos aos fins previstos estatutariamente
ou a um fundo de reserva para esse fim instituido.

Paragrafo unico. Para a realizagdo de negdcio juridico extraordinario ha necessidade
de autorizagao prévia por parte do 6rgao velador, observado o disposto no artigo 26,
paragrafo unico, da Resolugao CNMP n° 300, de 24 de setembro de 2024.

Art. 86. As disposicbes previstas nesta Secao aplicam-se a alienagao, aquisigao,
oneracao, permuta, doacdo e recebimento de doacado, alienagdo de potencial
construtivo e outros negécios juridicos praticados pelas fundagdes, no que couberem.
Art. 87. A alienacido e a oneragao de bens imdveis ou moéveis de expressivo valor
estara condicionada:

I- a demonstragcédo da necessidade e da vantagem do negécio juridico;

II- a autorizagdo do Ministério Publico ou a expedig¢ao de alvara judicial.

§ 1°. A analise de necessidade e vantagem da alienacao deve ser objeto de ata de
reunido especifica para esse fim.

§ 2°. Recomenda-se que o produto da venda seja utilizado, preferencialmente, na
aquisi¢cao de bem de mesma natureza.

§ 3° O membro do Ministério Publico devera cuidar para que o valor obtido com a
alienagao seja depositado em conta propria remunerada especifica para este fim, até
que seja apresentado projeto com previsdo de aplicagdo, caso nao informada, de
plano, a destinac&o do recurso.

§ 4°. O dirigente da fundagao devera prestar contas do produto da alienagcdo em
periodicidade a ser definida pelo 6rgao velador, sem prejuizo da prestacéo de contas

anual.
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§ 5°. A autorizagdo do Ministério Publico € suficiente para a alienagéo e a oneragao,
havendo a necessidade de expedi¢céo de alvara judicial em caso de divergéncia entre
a posicao do velador e dos dirigentes da entidade.

§ 6°. Para identificar o que seriam bens moveis de valor expressivo, devem ser
estabelecidos parametros objetivos pelo 6rgao velador, pautados na dimensdo do
patriménio das entidades objeto do velamento e na manutengdo de sua
sustentabilidade.

§ 7°. O membro do Ministério Publico podera solicitar auxilio ao seu Setor Técnico,
onde houver, para elaboragdo de nota sobre valor expressivo frente ao valor
proporcional a receita e/ou ao patriménio da entidade, pautado na razoabilidade,
eficiéncia e seguranca juridica para a atividade de velamento.

Art. 88. Estando o bem imoével gravado com clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade, a alienagéo, oneragéo ou sub-rogacéo deverao ser precedidas de
autorizagdo judicial.

Paragrafo unico. Na hipétese de a clausula ser meramente estatutaria, o membro do
Ministério Publico podera autorizar o negdcio juridico independentemente de alvara
judicial.

Art. 89. A atividade de velamento ndo pode ser confundida com atividade de gestéo,
de modo que a conveniéncia e a oportunidade da alienagéo e oneragdo do bem nao
se encontram no plexo de atribuigdes do membro do Ministério Publico de fundagdes.
§ 1°. Eventual restricdo a alienagcdo e oneragao de bens s6 pode ser imposta pelo
Ministério Publico nos seguintes casos:

I- se ficar evidenciada alguma ilicitude;

lI- se a avenca afetar a sustentabilidade e/ou existéncia da entidade;

Ill- se ndo demonstrados os requisitos do art. 87 deste Manual.

§ 2° O procedimento de autorizagdo de registro da ata que deliberou sobre a
negociacdo do bem é distinto do procedimento que acompanha a concretizagdo do
negocio juridico e deve ser instaurado separadamente, nos termos do art. 44 deste
Manual

§ 3°. O procedimento de analise da ata em que se deliberou pelo negdcio juridico
restara exaurido com o registro do documento no Cartério de Registro de Pessoas

Juridicas, enquanto o procedimento de acompanhamento da concretizagdo do
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negocio juridico so estara finalizado com a transferéncia do bem a ser objeto de
assento no cartorio competente.

Art. 90. O procedimento instaurado para acompanhar a analise dos aspectos formais
e juridicos do negocio deve ser instruido com os seguintes documentos:

I- requerimento acompanhado da justificativa da necessidade da vantagem da
celebragao do negdcio juridico;

II- ata da reuniao do 6rgao que deliberou pela alienagao, devidamente registrada;

lll- laudo de avaliagao do bem;

IV- minuta da escritura publica, se se tratar de bem imdvel.

Paragrafo unico. Apds a lavratura da escritura publica, sera concedido prazo, nunca
inferior a 30 (trinta) dias, para que a fundagao apresente ao Ministério Publico a
certiddo de matricula imobiliaria com a averbacao da transferéncia ou oneracdo do
imével.

Art. 91. Recebido o requerimento para alienacdo do bem, o 6rgao velador procedera
a autuacao e, no prazo de 30 (trinta) dias, adotara uma das seguintes providéncias,
fundamentadamente:

I- determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formagéo de seu
convencimento, inclusive analise pelo Setor Técnico do Ministério Publico;

II- aprovar o negécio juridico, fixando o preco minimo a ser observado; ou

lll- indeferir o pleito.

§ 1°. Todos os bens a serem objeto de alienacéo ou oneragao devem ser avaliados,
uma vez que ¢é de fundamental importdncia que o velador afira que ha
proporcionalidade entre o valor de mercado do bem e 0 negdcio juridico que esta
autorizado.

§ 2°. Em se tratando de bens moveis, € possivel e razoavel, a critério do agente
ministerial, que a avaliagao feita e apresentada pelos dirigentes da entidade seja
comparada com uma mera pesquisa de mercado, inclusive, pela internet em sites
reconhecidos nacionalmente.

Art. 92. Aplicam-se as disposi¢coes desta secio as aquisicoes e as oneracdes de bens

iméveis, no que couberem.

CAPITULOII
DA EMISSAO DE ATESTADO DE REGULAR FUNCIONAMENTO
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Art. 93. O atestado de funcionamento, emitido a requerimento da parte interessada,
adstringe-se a existéncia juridica da Fundacéo, ao seu efetivo funcionamento, a
composicao de seus 6rgaos e ao encaminhamento da prestacao de contas ao
Ministério Publico, ndo alcangando a regularidade gerencial.

Art. 94. O pleito deve ser instruido com:

I- requerimento da parte interessada;

lI- relacao dos titulos, certificados e qualificagdes eventualmente conferidos a entidade
pelo Poder Publico, com os comprovantes respectivos.

Art. 95. Recebido o requerimento, o membro do Ministério Publico de fundagdes
devera instaurar procedimento proprio, instruido com os seguintes documentos:

I- copia do estatuto social da requerente;

II- copia da ata da ultima eleicdo dos membros da estrutura organizacional,

IlI- comprovante de inscricdo no CNPJ;

IV- certidao quanto a apresentagao de prestagao de contas anual,;

V- copia de relatorio da ultima visita/inspecgao realizada na entidade, se houver.

Art. 96. Estando regularmente instruido o procedimento, o membro do Ministério
Publico devera, em até 15 (quinze) dias:

I- determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formacao de seu
convencimento;

II- emitir atestado de funcionamento;

lll- indeferir o pleito e proceder as medidas cabiveis em vista das irregularidades

apuradas.

CAPITULO Il
DA VISITA/INSPEGAO MINISTERIAL

Art. 97. Devera o membro do Ministério Publico de fundagdes, sempre que julgar
necessario, fiscalizar e inspecionar a fundagdo, informando-se do efetivo
desenvolvimento de suas atividades.

Art. 98. Da diligéncia devera ser elaborado o respectivo relatério, que deve ser
mantido em arquivo para fins de arquivamento e controle institucional.

Paragrafo unico. O relatorio deve conter as seguintes informacdes:
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I- 0 objetivo da visita de inspegéo;

lI- a existéncia da entidade no enderec¢o informado ao Ministério Publico;

Ill- os locais inspecionados e o quanto averiguado e constatado;

IV- breve descrigdo das instalagées ao funcionamento da entidade;

V- a atuacéo da entidade restrita as suas finalidades estatutarias e o desenvolvimento
de atividade econ6mica e social, caso haja;

VI- o desenvolvimento das atividades relatadas em prestacéo de contas;

VII- o rol de dirigentes;

VIII- a situagdo de regularidade da prestacdo de contas ao Ministério Publico e a
outros érgaos de fiscalizagcédo, buscando esclarecer os motivos de eventual atraso ou
omissao.

Art. 99. O membro do Ministério Publico podera ter acesso a todas as dependéncias
e a quaisquer documentos cuja analise se evidencie necessaria a preservagao do
interesse da fundacgao, fazendo-se acompanhar, se indispensavel, de técnicos do
Centro de Apoio Operacional a Execucao (CAEX) ou especialmente nomeados para
a consecucao dos trabalhos de inspecéo.

Art. 100. A recusa, embaraco ou omissao dos representantes ou prepostos das
entidades fiscalizadas pelo Ministério Publico podera ser objeto de medidas judiciais.
Art. 101. Constatando a existéncia de indicios de irregularidades na fundacao,
recomenda-se a instauragdo de procedimento investigatério com a realizagéo de
auditoria, se necessario, para subsidiar a adogédo de medidas extrajudiciais ou judiciais

necessarias para adequagao da atividade aos fins da entidade.

CAPITULO IV
DA TRANSFORMAGAO, FUSAO, CISAO E INCORPORAGCAO

Secao |

Da Transformacgao
Art. 102. Admite-se apenas a transformacdo de pessoas juridicas diversas em

fundacoes de direito privado, vedado o inverso, em resguardo da afetacao social do

patrimdénio nela dotado, ressalvadas as previsdes legais.
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§ 1°. O ato de transformagao de pessoa juridica diversa em fundagao independe de
dissolugéo ou liquidagao da pessoa juridica e obedecera aos preceitos reguladores
da constituicéo e inscrigdo proprios, na forma dos artigos 1.113 e seguintes do Cédigo
Civil.

§ 2°. A transformacgao de pessoa juridica diversa em fundagédo depende da anuéncia
tal como prevista no ato constitutivo, aplicando-se, no siléncio do estatuto ou do
contrato social, o disposto no art. 1.031 do Cédigo Civil.

§ 3°. A transformacao ndo modificara nem prejudicara, em qualquer caso, os direitos

dos credores.

Secao Il

Da Fusiao e Cisao

Art. 103. Admitem-se fusdes e cisbes de fundacdes entre si ou demais pessoas
juridicas, devendo-se, todavia, ser mantida a natureza fundacional da entidade destas
resultante.

Art. 104. A fusdo determina a extingao das fundacgdes que se unem, para formar uma

nova, que lhes sucedera nos direitos e obrigagoes.

Secao lll

Da Incorporagao

Art. 105. Admite-se a incorporagao de outras pessoas juridicas por fundagdes, vedado
o inverso, em resguardo da afetagao social do patriménio nela dotado.

Paragrafo unico. A fundagao incorporadora sucede em todos os direitos e obrigagdes
das incorporadas, que devem aprovar a incorporacédo na forma estabelecida para os

respectivos tipos.

Segao IV

Do Procedimento

Art. 106. O requerimento para as operacbes de que trata este capitulo sera
apresentado ao Ministério Publico com os seguintes documentos:
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I- prova de anuéncia da entidade a ser transformada, fundida, cindida ou incorporada;
lI- estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da nova entidade;

lll- laudos de avaliagao do patriménio liquido das entidades envolvidas;

IV- certidbes de dividas fiscais e trabalhistas;

V- inventario de dividas e créditos;

VI- minuta do estatuto social da nova entidade, se o caso;

VIl- minuta da escritura publica de constituicdo da nova entidade, se o caso.

§ 1°. Descabe ao membro do Ministério Publico o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ato, cujo risco inerente somente podera ser oposto quando
flagrantemente elevado, acompanhado de parecer elaborado pelo Setor Técnico.

§ 2°. O membro do Ministério Publico podera colher manifestagdo de seu érgéo
técnico auxiliar, dando oportunidade para as pessoas juridicas envolvidas prestarem
informagdes complementares, inclusive parecer contabil ou de auditoria externa.

§ 3° Em se tratando de ato de alta complexidade, podera o membro do Ministério
Publico requisitar auditoria especial, a custa da fundacéo.

Art. 107. Recebido o requerimento, que sera autuado em procedimento préprio, o
membro do Ministério Publico devera adotar as seguintes providéncias, dentro do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias:

I- requisitar diligéncias complementares;

II- recomendar alteragdes nas minutas da escritura publica ou do estatuto social;

IlI- expedir autorizagéo para a lavratura da escritura publica, valida por 30 (trinta) dias;
IV- denegar o pedido, se constatado impedimento juridico insuperavel.

Art. 108. Autorizada a operacao, sera lavrada a escritura publica pertinente, a qual
sera apresentada ao Ministério Publico para fins de autorizagao de registro junto ao
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Paragrafo unico. Com a comprovacdao do registro, o 6rgdao de velamento
acompanhara sua implementacdo, promovendo o arquivamento do procedimento
correlato tdo logo e apenas quando regularizados os registros cartorarios das pessoas

juridicas envolvidas.

CAPITULO V
DA EXTINGAO DAS FUNDAGOES
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Art. 109. A forma de extingdo da fundagéo pode ser:

I- extrajudicial ou administrativa: com tramite administrativo perante a unidade do
Ministério Publico com atribuicdo para o velamento fundacional;

lI- judicial: quando nao for possivel a extingdo extrajudicial e houver necessidade de
propositura de acao.

Art. 110. Na busca de preservagao do ente fundacional, estimula-se a atuacao
resolutiva, por meio de acordo do qual constem:

I- estudo de reengenharia organizacional, com eliminacgao, se for o caso, de excesso
de pessoal e custos operacionais, garantindo a submissdo de atas de eleicdo ou
indicacdo de membros fundacionais ao Ministério Publico, para fins de declaragao de
aptidao de registro;

lI- reestruturacdo contabil prospectiva, com planejamento habil a apresentar
tempestivamente contas anuais ao Ministério Publico, nas quais serdo explicitados,
entre outros aspectos de gestdo, taxas de administragdo ou intermediacédo da
fundacao, variaveis de acordo com complexidade do projeto, plano de cargos, salarios
e lotacédo de pessoal, a estratégia para definicdo de custos e despesas de projetos e
servigos gerenciados, além de elaboragdo de cronograma fisico-financeiro, com
quadro geral de credores, levantamento de débitos e recebiveis;

lll- modernizagdo estatutaria, incorporados mecanismos independentes de
compliance e controle de desvios, com revisdo de processos decisorios e executivos
internos;

IV- gestdo interina temporaria, suspensos pleitos eletivos nesse periodo, com a
obrigacao de realizar novas elei¢gdes para os mandatos de cargos fundacionais nao
vitalicios.

Art. 111. A extingdo deve ser promovida nos seguintes casos:

I- inexisténcia de interesse publico na continuidade de suas atividades sociais;

- ilicitude, impossibilidade, nocividade ou inutilidade de seu objeto;

Ill- vencimento do prazo de existéncia.

Art. 112. A extingdo se opera em trés fases: dissolucao, liquidacao e extingdo. Uma
vez dissolvida a fundacéo, inaugura-se a fase de liquidagdo, com o assentamento do
ato (sentenga ou escritura publica) no Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas,

devendo-se providenciar o cancelamento da inscrigdo junto ao CNPJ, bem como de
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titulos, qualificagdes e certificados conferidos pelo Poder Publico. Finda a liquidacao,
a Fundacao antes “em extincdo” é declarada extinta.

Paragrafo unico. A opcao pela via administrativa podera ser preterida diante da
complexidade da liquidagcdo ou de controvérsia entre credores, inclusive quanto a
formacéo do quadro e a ordem de preferéncia.

Art. 113. A extincdo administrativa processa-se mediante requerimento formulado
pelo representante da fundacgéo ao 6rgao do Ministério Publico, e instruido com:

I- ata da reunido dos 6rgdos de administracdo e deliberagdo, com indicagcéo e
comprovacgado da causa da extingdo, devendo-se observar o quorum de 2/3 (dois
tercos), se outro mais qualificado nao for previsto em estatuto;

II- minuta de escritura publica;

IlI- indicagao de liquidante e da destinacéo a ser dada ao patrimdnio remanescente,
observadas as disposigdes legais e estatutarias; e

IV- certidbes judiciais, de protesto, fazendarias e previdenciarias.

§ 1°. Autuado o expediente e desde que verificada a irreversibilidade do quadro que
embasou o requerimento, o érgéo velador adotara as seguintes providéncias:

I- expedir ato autorizativo da extingéo;

II- autorizar o registro da ata de reunidao em que foi deliberada a extingao;

Ill- requisitar ao representante fundacional que providencie a lavratura de escritura
publica de extingdo, averbando-a, juntamente com a sobredita ata de reunido, no
Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas com a indicagdo “em liquidagao”; e
IV- apurar responsabilidades, caso a extingdo tenha sido motivada por ato ilicito dos
dirigentes.

§ 2°. As certiddes comprobatérias da averbagdao em cartério da ata de reunido e da
escritura publica de extincdo serao arquivadas na unidade do Ministério Publico com
atribuicdo para o velamento fundacional.

§ 3°. Realizados os assentamentos cartorarios, tera inicio a fase da liquidagao,
tendente a realizagéo do ativo e pagamento do passivo da Fundagao.

§ 4°. Encerrada a fase de liquidacdo, o membro do Ministério Publico devera emitir
decisdo, declarando a Fundagédo (antes “em extingdo”), extinta, determinando as
averbacgoes cartorarias, com a comprovagao, em prazo nunca inferior a 30 (trinta) dias,

arquivando-se, apos, o procedimento.
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Art. 114. A exting¢ao judicial € deflagrada por meio de agao de dissolugao, liquidagao
e extingao fundacional, com ou sem pedido de afastamento liminar de gestores.

§ 1°. Os instituidores ndo tém legitimidade para figurar no polo passivo da demanda
na qualidade de representantes ou responsaveis pela fundacao ré, nao podendo,
salvo expressa disposicao estatutaria, receber citacbes em seu nome.

§ 2°. A citagdo da fundagéo se da na pessoa de seu representante estatutario, com
mandato vigente, devendo-se considerar a ata de eleicdo autorizada pelo Ministério
Publico e registrada junto ao Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 3°. Nao havendo gestor em mandato regular, a citagdo podera recair sobre seu
gestor de fato.

§ 4°. Nao havendo gestores de direito nem de fato conhecidos, proceder-se-a a
citagao editalicia.

§ 5°. A mudancga n&o autorizada de sede, notadamente quando deslocar a atribuicdo
do 6rgao de velamento ou a competéncia do juizo, deve ser considerada ineficaz.

§ 6°. A sentenca de procedéncia da agao de extingdo dissolve a fundacédo, somente
sendo extinta a entidade ap06s a liquidagao, permanecendo até esta ultima etapa como
‘em extingdo” ou “em liquidagdo”. Transitada em julgado, inaugura-se a fase de
liquidacao.

Art. 115. Aplica-se, no que couber, o procedimento de liquidagao das sociedades (art.
51, § 2°, Cdédigo Civil), nos termos dos arts. 1.102 e seguintes do Cadigo Civil.

§ 1°. Sera nomeado liquidante aquele indicado na escritura publica de extingdo, salvo
hipétese de suspeicdo ou impedimento, ou, em sua falta, o préprio destinatario dos
bens remanescentes.

§ 2°. Em nao se tratando de liquidacdo complexa, podera o membro do Ministério
Publico deixar de nomear liquidante, assumindo o munus.

§ 3°. A prospeccgao de bens deve ser coerente com as atividades antes desenvolvidas
pela fundagao e os locais de sede, filiais e escritdrios de representagéo.

§ 4°. Recomenda-se a intimacao editalicia de terceiros interessados, para fins de
consolidacédo do quadro de credores, a ser homologado pelo juizo, com possibilidade
de impugnagao pelo Ministério Publico e demais credores.

§ 5°. O crédito que nao tenha sido tempestivamente incluido no quadro de credores

recebera o tratamento destinado ao credor retardatario, na forma da lei.
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§ 6°. Ainda que nado haja bens remanescentes conhecidos, recomenda-se indicagéo
de beneficiario.

§ 7°. Em se tratando de patrimonio remanescente composto apenas por bens
inserviveis ou de valor irrisorio, podera ser dispensada a fase de liquidagdo, com
extingdo imediata da fundacgao.

§ 8°. Na auséncia de previsdo de beneficiario de bens remanescentes, serao
preferencialmente indicadas, na seguinte ordem sequencial:

I- fundacgdes de direito privado com fins similares;

lI- fundagdes de direito privado situadas na comarca de sua sede ou onde localizados
seus bens;

IlI- fundagdes de direito publico e, em sua falta, demais pessoas juridicas de direito
publico, com preferéncia aos locais;

IV- demais organizag¢des da sociedade civil;

V- pessoas juridicas privadas que desenvolvam projetos com relevancia social.

§ 9°. Em caso de recusa ou desisténcia superveniente, sera indicado novo beneficiario.
§ 10. Poderao ser indicados dois ou mais beneficiarios, inclusive para distribuicao
equanime de riqueza.

§ 11. Membros da fundacdo em liquidagcdo podem ser ouvidos apenas em carater
consultivo, sem efeito vinculante.

§ 12. Cabe exclusivamente ao beneficiario recuperar bens e créditos em litigio ou em
risco, bem como providenciar a efetiva transferéncia do patrimonio remanescente nos
termos deliberados no procedimento de extingao.

Art. 116. Encerrada a liquidagdo, o 6rgao velador requisitara ao liquidante que
proceda as anotag¢des no Servigo de Registro Civil das Pessoas Juridicas (“Fundagao

extinta”), com o cancelamento da inscricdo da Fundagao no CNPJ.

TiTULO NI
GOVERNANCA CORPORATIVA

CAPITULO |
DA GESTAO
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Art. 117. A gestdo das fundagdes de direito privado deve primar pela eficiéncia,
eficacia e economicidade, buscando otimizar os recursos disponiveis para a
consecucgao de seus objetivos estatutarios.

Art. 118. Recomenda-se que a estrutura organizacional da fundacgao seja clara e bem
definida, com a delimitacdo precisa das competéncias e responsabilidades de cada
orgao e membro.

§ 1°. Para assegurar uma gestéao eficaz e transparente, considerados o tamanho e o
patriménio da entidade, recomenda-se que a estrutura organizacional da fundagao
deva prever, no minimo, as seguintes unidades, cada qual com autonomia para o
desempenho de suas fungdes:

I- Gestdo Administrativa e Financeira:

a) operacionalizar as atividades cotidianas, incluindo a administragdo dos recursos
financeiros e materiais;

b) zelar pela eficiéncia na aplicagdo dos recursos, otimizando processos e buscando
a continua melhoria da gestéo;

c) estabelecer mecanismos de controle interno para salvaguardar a seguranca e a
integridade dos dados e informagdes da fundagéo;

d) facilitar a comunicagao e a coordenacgao entre as demais areas da fundacgao;

€) assegurar a observancia das leis e regulamentos aplicaveis a fundacao.

II- Direcéo e Deliberagao Estratégica:

a) elaborar politicas, diretrizes e estratégias que orientam as agdes da fundacgao;

b) incentivar a participagdo dos membros da Fundagdo nas decisbes relevantes,
promovendo um ambiente de dialogo e debate;

c) analisar e aprovar os planos de trabalho, os orcamentos e os relatorios de
desempenho da Fundacéo;

d) supervisionar e avaliar o progresso da fundagao, visando ao cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos;

€) promover a transparéncia e a responsabilidade na administragao da fundacgao.

[lI- Supervisédo e Controle Interno:

a) supervisionar e controlar atos e procedimentos realizados na fundagao;

b) verificar a conformidade com as normas legais e regulamentares, identificando e

corrigindo eventuais desvios ou irregularidades;
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c) avaliar os riscos associados as atividades da Fundagéo e implementar medidas
para sua mitigacao;

d) promover a conduta ética e a integridade em todas as areas da gestdo da Fundacao;
e) monitorar o cumprimento legal de acesso a informagdo e a existéncia de
instrumentos de controle social das atividades da fundagao;

f) comunicar ao Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente quaisquer irregularidades
detectadas.

Art. 119. A gestdo financeira da fundagao deve ser realizada de forma responsavel e
transparente, com a elaboracéo de orcamentos anuais, 0 acompanhamento constante
das receitas e despesas e a adogao de medidas de controle interno para evitar desvios
e irregularidades.

§ 1°. Visando a sustentabilidade financeira, a fundagédo deve buscar a diversificagéo
de suas fontes de receita, de forma a reduzir a dependéncia de um unico doador ou
patrocinador.

§ 2°. E recomendavel que a fundac&o invista seus recursos em aplicacdes financeiras
seguras e de baixo risco, preferencialmente em instrumentos cobertos pelo Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), até os limites de garantia legalmente estabelecidos,
bem como em instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e avaliadas por agéncias classificadoras de risco com notas em escala nacional
iguais ou superiores a “A(bra)".

§ 3° Em razdo da sua natureza juridica de direito privado, as fundagdes tém
autonomia para captacgao, recebimento e movimentacgao direta de recursos financeiros
nao publicos, oriundos de fontes diversas, destinados a formacao e a execucgao das
atividades compativeis com seu estatuto social.

Art. 120. A gestdo de pessoas da fundacdo deve ser realizada de forma justa e
equitativa e com a adocgao de critérios claros e bem definidos para o recrutamento e
selecdo, remuneracgao e avaliagao de desempenho dos colaboradores.

§ 1°. Recomenda-se que a fundagdo tenha um plano de cargos e salarios, com
definicdo clara das atribuicbes e responsabilidades de cada fung¢do, bem como dos
critérios para a progressao de carreira, observando-se as politicas remuneratérias do

mercado em que a instituicdo esteja inserida.
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§ 2°. A fundacgao pode oferecer aos seus colaboradores oportunidades de capacitagao
e desenvolvimento profissional, de forma a aprimorar suas habilidades e
competéncias.

§ 3°. E vedada a pratica de qualquer forma de discriminacéo ou assédio, em todas as
especies e modalidades, no ambiente de trabalho.

Art. 121. A gestao dos projetos e atividades da fundagao deve ser realizada de forma
planejada e organizada, com a definicao clara dos objetivos, metas, indicadores de
desempenho e cronogramas.

§ 1°. Recomenda-se a elaboragéo e realizagdo de um planejamento estratégico, com
a definicdo das prioridades e dos objetivos de curto, médio e longo prazo da fundacgéo.
§ 2°. A fundacdo deve monitorar e avaliar constantemente os resultados de seus
projetos e atividades, de forma a identificar os pontos fortes e fracos e adotar medidas
corretivas, quando necessarias.

§ 3°. E recomendavel que a fundagdo busque parcerias com outras organizagdes da
sociedade civil, empresas e 6rgaos publicos para a realizagdo de seus projetos e
atividades.

Art. 122. Sao desejaveis a criacdo e a manutencdo de um programa de compliance
pela fundagdo, com devido registro e apoio da alta administragdo nessa consecucgao.
Paragrafo unico. A respeito das melhores praticas de mercado e diretrizes legais,
programas de compliance podem ser assim organizados:

I- envolver a alta administragcao na implementacao e consolidagao do programa;

|l- elaborar regulamentos internos, como Regimento Interno, Cédigo de Etica e Cadigo
de Conduta, alinhados aos valores da fundacgao;

IlI- divulgar normas aos colaboradores e parceiros externos;

IV- capacitar os colaboradores para garantir conformidade com as regras
comportamentais da fundagéo;

V- criar canal seguro e sigiloso para denuncias, garantindo a anonimidade dos
delatores;

VI- avaliar a admissao de terceiros para mitigar possiveis riscos decorrentes de
parcerias e contratacoes;

VII- definir procedimentos para reporte e investigagao de desvios de conduta;

VIlI- implementar auditoria e monitorar continuamente o programa de compliance, o

que proporciona atualizacao periddica;
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IX- elaborar programa de gerenciamento de riscos corporativos.

CAPITULO I
DA LEGALIDADE

Art. 123. As fundagdes de direito privado devem observar rigorosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis a sua atuagao, bem como as disposi¢goes de seus
estatutos e regimentos internos.

Art. 124. Recomenda-se que a fundagdo mantenha um cadastro atualizado de leis,
decretos, portarias e demais normas que regulamentem sua atuagéo, bem como dos
seus estatutos e regimentos internos.

Art. 125. E recomendavel que a fundacao realize periodicamente auditorias internas
e externas, de forma a verificar a conformidade de seus atos e procedimentos com as
normas legais e regulamentares.

Paragrafo Unico. Para garantir uma avaliacdo abrangente e eficaz, recomenda-se
que as auditorias periddicas incluam n&o apenas a analise financeira, mas também a
avaliacdo dos processos internos da fundagéo, abrangendo da gestdo administrativa
a execucgao de projetos e atividades, visando identificar oportunidades de melhoria,
mitigar riscos e assegurar a conformidade com as melhores praticas de gestao.

Art. 126. E vedada a pratica de qualquer ato que possa configurar desvio de finalidade,
malversacdo de recursos, conflito de interesses ou qualquer outra forma de
irregularidade.

Art. 127. A fundacao deve adotar medidas para prevenir e combater a corrupgao, o
suborno e outras formas de fraude, incluindo a criagdo de canais de denuncia e a
implementagao de programas de compliance.

Art. 128. A fundacao deve garantir o cumprimento das obrigacdes tributarias,
trabalhistas, previdenciarias e outras que lhe forem aplicaveis.

Art. 129. Em caso de duvidas sobre a interpretagdo ou aplicagdo de alguma norma
legal ou regulamentar, a fundacao deve se valer de profissionais especializados.

Art. 130. A fundacdo deve manter seus documentos e registros contabeis e
financeiros em ordem e disponiveis para consulta pelos 6rgaos de fiscalizacao e

controle.
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Art. 131. A fundagao deve comunicar ao Ministério Publico qualquer irregularidade ou
suspeita de irregularidade de que venha a tomar conhecimento.

Art. 132. As fundagdes devem atuar com autonomia cientifica, estratégica, técnica,
financeira, contratual, patrimonial e juridica, assumindo:

I- responsabilidade direta pela gestdo, por investimentos e agdes assistenciais
desenvolvidas, nos casos em que receber recursos globais repassados pela
Administracao Publica;

II- a obtencdo de outros recursos celebrados com entidades privadas, internacionais
ou outras estatais, em decorréncia de projetos, agdes, servigos, patrocinios e

fomentos.

CAPITULO llI
DA TRANSPARENCIA

Art. 133. As fundacgbes de direito privado devem adotar medidas para garantir a
transparéncia de sua gestdo e de suas atividades, de forma que permita o
acompanhamento e o controle social de sua atuagao.

Art. 134. Recomenda-se que a fundacgéao divulgue em seu sitio eletrénico ou em outros
meios de comunicagao informagdes sobre sua estrutura organizacional, seus
objetivos, seus projetos e atividades, seus resultados, suas fontes de receita e suas
despesas.

Art. 135. A fundagédo deve divulgar anualmente suas demonstragdes financeiras,
acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal ou 6rgao similar e do relatério de
auditoria independente, se houver.

Art. 136. A fundacdo pode realizar audiéncias publicas ou outros eventos para
apresentar seus resultados e discutir suas prioridades com a sociedade.

Art. 137. A fundacao deve responder de forma clara e tempestiva as solicitagdes de
informacao formuladas por cidadaos, 6rgaos publicos ou outras organizacoes.

Art. 138. A fundagdo deve criar canais de comunicacdo para receber criticas,
sugestdes e denuncias da sociedade.

Art. 139. E recomendavel que a fundacdo, com respeito aos recursos publicos
recebidos, se for o caso, garanta o acesso a informagéo, ressalvadas as hipéteses
constitucionais de sigilo e de prote¢ao a intimidade.
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Art. 140. A fundagdo deve promover a cultura da transparéncia entre seus
colaboradores, bem como em relacdo as partes interessadas, incentivando a
divulgacao de informacdes relevantes e a participagdo em processos decisorios.

Art. 141. A fundacao deve utilizar a tecnologia da informacao para facilitar o acesso a
informacé&o e a participagédo da sociedade em sua gestao.

Art. 142. Recomenda-se que a fundagdo mantenha uma estrutura de governanga com
orgéaos diretivos, consultivos e normativos, a ser publicada em seu respectivo sitio
eletrénico, assim como informagdes de seus integrantes.

Art. 143. Havendo no ambito do Ministério Publico sistemas eletronicos que auxiliem
o devido exercicio de fiscalizagao e velamento, recomenda-se que a fundacéao realize
a prestagao de contas por meio eletrénico, valendo-se de sistema coletor de dados
que aperfeigoe, simplifique e padronize o processo, 0 que proporcionara as seguintes
vantagens:

I- padronizar as prestagdes de contas;

II- aprimorar a busca de dados especificos por acessos externos;

lll- facilitar o preenchimento das prestacdes de contas;

IV- aumentar a velocidade com que a prestacado de contas tramita entre a fundacgao e
o Ministério Publico;

V- melhorar a organizagao das informacdes da fundagcao (demonstragcdes contabeis,
controle de colaboradores, relatério de atividades, entre outros);

VI- proporcionar histérico de prestacées de contas passadas e facilitar as futuras.
Art. 144. As fundacdes que recebem verbas publicas devem atender aos seguintes
requisitos de transparéncia, conforme a devida aplicabilidade, para cada um dos
tépicos mencionados:

I- Sitio Eletrénico:

a) disponibilizar banner ou botdo para acesso ao Portal da Transparéncia no menu
principal da pagina inicial da fundagéo;

b) manter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacgao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

c) possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto;

d) possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;
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e) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacéo;

f) garantir a autenticidade e integridade das informagdes disponiveis para acesso;

g) manter as informacdes disponiveis para acesso atualizadas;

h) indicar local e instru¢gdes que permitam ao requerente comunicar-se, por via
eletrénica ou telefbnica, com a entidade detentora do sitio;

i) garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia;

j) divulgar coépia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, bem como respectivos aditivos, realizados com
o Poder Publico e relatdrios finais de prestagdo de contas, na forma da legislagao
aplicavel, disponiveis até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrega da prestacao de
contas final;

k) manter registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
publicos;

I) manter registros de despesas;

m) divulgar informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

n) divulgar dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢des, projetos e
obras.

lI- Informagdes Gerais da Entidade:

a) dados cadastrais completos (CNPJ, nome da fundagdo, nome fantasia ou sigla,
razao social, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico);

b) classificacdo da fundacao de acordo com a descricdo da natureza juridica;

c) escritura publica de Instituicao;

d) registro em Cartorio;

e) instituidores da fundacao;

f) data de inicio das atividades;

g) inscri¢cdes Estadual e Municipal,

h) registros e Credenciamentos da Entidade (declaragdo de Utilidade Publica,
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), qualificagédo
como Organizagédo Social (OS), certificado de qualificagdo como OSCIP, Projeto(s)
em Lei(s) de Incentivo Fiscal);

i) Estatuto Social atualizado;
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j) relagdo nominal atualizada dos dirigentes/representantes legais da entidade;

k) estrutura organizacional da entidade com nome e cargos ocupados.

[ll- Canais de Comunicacéo:

a) ouvidoria/Servigo de Informacao e Atendimento ao Publico Interno e Externo;

b) respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

IV- Recursos Humanos:

a) relagdo nao nominal dos cargos remunerados com recursos publicos.

V- Compras e Contratacoes:

a) processos de compras (n° do processo, objeto, quantidade, valor unitario, valor total,
PF/PJ contratada).

VI- Projetos Contratados ou Conveniados:

a) documentagao de origem (instrumento legal) e seus aditivos com data de assinatura
no instrumento legal, 6rgdo da administragao publica com o qual foi firmado, descrigao
do objeto, valor total (pactuado para a integra da duragao, inclusive aditivos e recursos
pendentes de liberagao, passiveis de devolucéo etc.);

b) lista de despesas pagas, com data do pagamento, nome e CNPJ do fornecedor,
descrigao resumida dos bens e/ou servigos correspondentes e valor pago, informado
individualmente, por pagamento realizado, em cada data;

c) lista de processos voltados a selecdo dos fornecedores de bens e servigos
vinculados, com links para arquivos de editais, resultados e contratos celebrados,
divulgados em formato acessivel independentemente de cadastro ou senha;

d) nome (anonimizado), funcdo e remuneracgao, por exercicio financeiro, prevista
(programada) e realizada (valores ja pagos) de cada integrante da equipe de trabalho
que atuou ou atuara, de forma remunerada, na parceria, sem prejuizo da observancia
de outras obrigagdes previstas na LGPD;

e) apresentacgao de Relatério Final de Prestagdo de Contas, informando se aprovada,
aprovada com ressalvas ou rejeitada.

VIl- Emendas Parlamentares:

a) lista atualizada de todos os instrumentos beneficiados por emendas parlamentares
federais, inclusive emendas especiais, da Lei Orcamentaria Anual do exercicio atual
e dos cinco exercicios anteriores;

b) divulgagdo, mesmo em caso de prestagdo de contas aprovadas ha mais de 180

(cento e oitenta) dias, das informagdes requeridas pela legislagdo pertinente por, no
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minimo, 5 (cinco) anos apos o exercicio financeiro objeto da Lei Or¢camentaria Anual
de origem dos recursos;

c) associagao da parceria a emenda(s) parlamentar(es), inclusive transferéncias
especiais;

d) data de assinatura no instrumento legal;

e) documentagéo de origem (instrumento legal) e seus aditivos;

f) 6rgdo da administragao publica com o qual foi firmada;

g) descricao do objeto;

h) valor total (pactuado para a integra da duracéo, inclusive aditivos e recursos
pendentes de liberagdo, passiveis de devolugéo etc.);

i) valor total (mesmo que na forma de contrapartida da entidade) previsto para ser
utilizado na remuneragao da equipe de trabalho;

j) relatério de apresentacéo da prestacdo de contas ou informagéo de que ainda nao
foi apresentada;

k) data de analise da prestacédo de contas pela concedente do recurso (prazo, caso
nao analisada; data efetiva, caso ja realizada);

I) resultado da avaliagdo da prestagao de contas pela concedente, informando se foi
aprovada, aprovada com ressalvas ou rejeitada, com data de andlise pela
concedente/contratante;

m) lista de parcelas recebidas, com data e valor de cada uma;

n) lista de processos voltados a selegdo dos fornecedores de bens e servigos
vinculados, com links para arquivos de editais, resultados e contratos celebrados;

0) lista de despesas pagas, com data do pagamento, nome e CNPJ do fornecedor,
descrigao resumida dos bens e/ou servigcos correspondentes e valor pago, informado
individualmente, por pagamento realizado, em cada data;

p) nome (anonimizado), funcdo e remuneracado, por exercicio financeiro, prevista
(programada) e realizada (valores ja pagos) de cada integrante da equipe de trabalho
que atuou ou atuara, de forma remunerada, na parceria, sem prejuizo da observancia
de outras obrigacgdes previstas na LGPD;

q) relatério de Apresentagao de Prestagdo de Contas (parcial e/ou final), informando
a data da disponibilizagao;

r) atualizagdo periddica das informagdes listadas deve ser atendida, no minimo,

bimestralmente.
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Art. 145. E recomendavel as fundagdes que gerem recursos de natureza privada a
publicagdo, em seus sitios eletrénicos, observadas a existéncia e a aplicabilidade, dos
seguintes documentos:

I- Regimento Interno;

ll- Cédigo de Etica e Conduta;

Ill- Demonstragdes Financeiras (Regime Caixa, Regime de Competéncia, SPED —
Sistema Publico de Escrituragao Digital);

IV- Demonstrativo de fontes de recursos;

V- Comprovantes de financiamento com recursos publicos: auxilios e contribuicdes,
subvengdes sociais, convénios, acordos ou ajustes, contratos de gestéo, termos de
parceria, contratos, termos de fomento, termos de colaboracéo, acordo de cooperagao;
VI- Relatério de Atividades (orgamento do ano-base, previsdo para o préximo
exercicio e aplica¢des de recursos);

VII- Conselhos Administrativo, Consultivo, Curador, Fiscal, Diretoria Executiva e
outros 6rgaos de Gestao ou auxiliares e seus membros integrantes;

VIll- Politica de Privacidade e Protecao de Dados;

IX- Politica de Anticorrupc¢ao;

X- Politica de Diversidade, Equidade e Incluséo;

XI- Politica de Relacionamento com Fornecedores e Parceiros;

XllI- Politica/Regulamento de Compras e Contratagoes;

XIlII- Politica/Regulamento de Contratacdo de Recursos Humanos;

XIV- Relatério de Transparéncia e Igualdade Salarial de Mulheres e Homens;

XV- Relatério de Auditoria independente das Demonstragdes Contabeis;

XVI- Relagdo de Comités (de Investimentos, de Inteligéncia, de Comunicagéo, de
Etica e Conduta, de Governanca, Riscos e Compliance, entre outros);

XVIl- Doacgdes recebidas e realizadas.

Brasilia/DF, de de 2025.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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