CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO DR. PAULO GONET BRANCO

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Na qualidade de Conselheiro Nacional do Ministério Publico, venho,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, no uso das prerrogativas conferidas pelos arts.
23, IV, e 147, 111, do Regimento Interno deste Colegiado, apresentar Proposta de Recomendacao,

com leitura em sessdo e distribui¢do aos demais Conselheiros, nos termos regimentais.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA

Corregedor Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICATIVA

A violéncia politica de género constitui uma das mais graves ameagas a democracia
contemporanea, pois busca silenciar mulheres, restringir sua participagdo nos espagos de poder e
deslegitimar o exercicio pleno de seus direitos politicos. Tal pratica, reconhecida pela Lei n°
14.192/2021 como crime e ilicito eleitoral, revela-se ndo apenas como violagao a normas juridicas,
mas como ataque direto aos fundamentos republicanos da igualdade, da pluralidade e da

representatividade.

Ciente da missao constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos direitos fundamentais do Ministério Publico, apresentamos a presente proposta de
recomendagdo com o objetivo de fortalecer a atuagdo integrada dos Ministérios Publicos da Unido
e dos Estados no enfrentamento da violéncia politica de género. Busca-se consolidar uma cultura
institucional que nao apenas puna os atos de violéncia, mas que, de maneira estratégica, promova
a protecdo, a escuta e o acolhimento das vitimas, garantindo-lhes tratamento digno, nao

discriminatorio e centrado na reparagdo integral.

Essa iniciativa se ancora nos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e a Convengdo de Belém do Para, que exigem do
Estado a adogdo de politicas eficazes para prevenir, reprimir e erradicar todas as formas de

violéncia contra a mulher.

A presente recomendacdo, portanto, justifica-se pela necessidade de assegurar que os
Ministérios Publicos atuem de forma articulada, preventiva e resolutiva, reafirmando o
protagonismo da institui¢do na defesa das mulheres e na constru¢do de um espaco politico

verdadeiramente democratico e inclusivo.
Brasilia-DF, 28 de outubro de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA

Corregedor Nacional do Ministério Publico
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RCOMENDACAO N° , DE DE DE 2025

RECOMENDA a adog¢ao de medidas que
fortalecam a atuag¢ao dos Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados nos casos de violéncia politica
de género, visando consolidar uma cultura juridica
que reconheca e garanta os direitos de todas as
mulheres nos espagos relacionados ao exercicio de

seus direitos politicos e de suas fungdes publicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribui¢des
conferidas pelo art. 130-A, § 2°, incisos I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, e com fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade

com a decisao plendria proferida na * Sessao Ordinéria, realizada em, nos autos da Proposicao n °;

CONSIDERANDO que a incorporagao da perspectiva de género com o objetivo de
prevenir e reprimir violéncias contra as mulheres e assegurar-lhes igualdade de condigdes,
encontra amparo em tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, entre
os quais a Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (Convengao de Belém do Para);

CONSIDERANDO que, além da violéncia sofrida na sua esfera de vida privada, a mulher
também ¢ vitima de violéncias no ambito politico, eleitoral e partidario e, nesse contexto de tutela
de direitos, o legislador aprovou, em 2021, a Lei n° 14.192, que, dentre outras medidas, passou a
tratar a violéncia politica de género como crime e como ilicito eleitoral, considerada, por essa
norma, como ‘toda ag¢do, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou

restringir os direitos politicos da mulher” (art. 3°, caput);

CONSIDERANDO que configura também violéncia politica de género a violéncia

simbolica contra a mulher, mediante a pratica de atos ou omissdes que direta ou indiretamente a
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deslegitima por meio de estereotipos de género, forma de dominagdo que nega ou subestima sua
competéncia na esfera politica, atingindo a vitima como ainda todas as demais mulheres,
refor¢ando a ideia de que a esfera publica ndo ¢ para elas, com o objetivo de exclui-las e silencia-

las;

CONSIDERANDO que os direitos politicos integram a categoria de Direitos
Fundamentais, previstos no Titulo II, Capitulo 1V, da Constituigdo Federal e no art. 23 da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), internalizada
no ordenamento brasileiro pelo Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992, documento que visa
a eliminacao de toda e qualquer violéncia de género e garantir o pleno gozo dos direitos politicos,

sob o aspecto ativo e passivo, abrangendo todas as formas de participacao politica;

CONSIDERANDO o teor do Protocolo de A¢do Conjunta no enfrentamento da violéncia
politica de género firmado, no dia 1° de agosto de 2022, pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela

Procuradoria-Geral Eleitoral;

CONSIDERANDO que, nos casos de noticias de violéncia politica de género, em regra, as
pecas de informagdo/comunicagdes de crime sdo apresentadas pelas proprias vitimas ou por
terceiros interessados, cuja investigacao ¢ conduzida diretamente pelo Ministério Publico ou pela
Policia Federal, ou, ainda, pela Policia do respectivo Estado supletivamente (cf. paragrafo tinico
do art. 2°, da Resolugdo TSE n. 23.640/2021), sendo estes 6rgaos responsaveis por avaliar os casos
concretos de violéncia politica de género para a persecucdo criminal, dentre outras medidas

cabiveis nas esferas civil, administrativa e eleitoral sob atribui¢do do Ministério Publico Eleitoral;

CONSIDERANDO ainda, que determinados ilicitos eleitorais podem, a um sé tempo,
ensejar violacao de normas penais e nao penais cuja apuragdo e responsabilizacdao sao autonomas
e independentes, mas que exigem atuacgdo integrada e cooperativa entre os membros do Ministério
Publico brasileiro, como as praticas empresariais denominadas assédio eleitoral e que a
Recomendagdo n. 110, de 30 de abril de 2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) que “dispoe sobre a integragdo da atuagdo do Ministério Publico brasileiro para o

enfrentamento de praticas que atentem contra a liberdade do voto durante o periodo das eleigoes”;
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CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a atuacdo com perspectiva de género das
unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro na esfera eleitoral, bem como garantir as vitimas
de violéncia politica de género o tratamento digno, ndo discriminatorio e centrado na escuta,
acolhimento e reparagdo, conforme os principios da centralidade da vitima e da protecao integral,

previstos na Resolugdo CNMP n° 243/2021;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais, deve promover a defesa dos direitos humanos e atuar de maneira estratégica e
articulada no enfrentamento de todo tipo de violéncia, inclusive, na seara eleitoral, a violéncia
politica, como forma de garantir o acesso a justica, numa perspectiva de atengao integral que
assegure assisténcia e protecdo, respeitando a dignidade das mulheres em situacdo de violéncia,

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar que, na atuacdo do Ministério Publico brasileiro na esfera eleitoral, o(a)
membro(a) deve atuar para garantir a efetiva protecao das mulheres vitimas de violéncia politica,
bem como aplicar a legislagdo especial eleitoral, as normas subsidiarias com perspectiva de género

e adotar as seguintes praticas:

a)  Estabelecer didlogo institucional entre Procuradorias e Promotorias de Justica com
atribuicao nos diversos ramos do direito, contribuindo para uma interven¢ao ministerial eficaz,
integral e qualificada, atentando-se a transversalidade que envolve a violéncia de género;

b)  Realizar consultas aos sistemas interno ¢ externos de autos (Policia e Judiciario), visando
identificar a existéncia de procedimentos que tratem da pratica de violéncia politica de género
envolvendo a vitima ou as partes, considerando essa questdo em sua intervencdo e realizando
didlogo ou comunicagdes necessarias as demais areas;

c¢)  Proceder ao adequado registro do codigo relativo a violéncia politica de género das tabelas
unificadas de assuntos e subassuntos do CNMP, a fim de que sejam gerados, pelas Corregedorias-
Gerais, relatorios gerenciais anuais dos procedimentos extrajudiciais, civeis ou criminais,

instaurados nas Procuradorias ou Promotorias eleitorais na tematica de violéncia politica de género;
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d)  Atuar de oficio ao tomar conhecimento de fato que possa caracterizar violéncia politica
contra a mulher (art. 326-B do Cddigo Eleitoral), por se tratar de crime de acdo penal publica
incondicionada (art. 355 do Codigo Eleitoral);

e) Oficiar a agremiagdo partidaria respectiva para que tome as medidas previstas em seu
estatuto (art. 7° da Lein. 14.192/2021), caso a violéncia politica de género seja praticada por filiado
a partidos politicos;

f)  Zelar para que a autoridade policial priorize a investigagdo criminal para a delimita¢ao da
autoria e materialidade do ilicito noticiado;

g) Determinar a remessa dos autos ao juizo competente se o fato ndo constituir crime sujeito a
competéncia da Justica Eleitoral, de forma a evitar o transcurso de lapso temporal que possa
dificultar a coleta de provas do evento ilicito noticiado ou ser causa de prescricdo da pretensao
punitiva estatal;

h)  Remeter a notitia criminis ao(a) Procurador(a) Regional Eleitoral ou ao(a) Procurador(a)-
Geral da Republica, para adogdo das providéncias apuratorias cabiveis perante o respectivo
Tribunal, quando a pessoa investigada possuir foro por prerrogativa de fungao;

1) Observar o rito procedimental para instauragdo, instrugcdo e arquivamentos das pecas de
informacao em Noticias de Fato ou Procedimentos de Investigacdo Criminal (PIC), conforme
estabelecido na Portaria PGR/PGE n.° 1, de 9 de setembro de 2019;

j)  Priorizar, nas suas esferas de atribui¢do, conforme previsto na Orientagdo Conjunta PGE/2?
CCR n. 1, de 27 de margo de 2025, a andlise e encaminhamentos apuratérios ou decisorios dos
tipos penais envolvendo a violéncia politica de género, notadamente o crime eleitoral tipificado
no art. 326-B do Cddigo Eleitoral, além das demais ag¢des eleitorais cabiveis;

k)  Verificar a necessidade da tomada de providéncias imediatas para cessagdo da violagdo de
direito da (s) vitima (s), como o pedido de medidas protetivas, cautelares, tutelas de urgéncia e
para a preservacao do contetido do material que possa conter elementos ou vestigios da pratica
ilicita noticiada em meio fisico ou virtual;

1) Determinar, quando do recebimento das representacdes, as diligéncias necessarias para
preservacao de material probatdrio perecivel e garantia da cadeia de custddia, independentemente

das providéncias que serdo posteriormente adotadas;
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m) Colher o depoimento da vitima, de eventuais testemunhas indicadas e garantir o acesso da
propria vitima ou de sua defesa, quando houver, as medidas adotadas;

n)  Assegurar, em suas manifestagdes e atuacdo, o respeito a dignidade e a participagao das
vitimas de violéncia politica de género, com énfase na centralidade da vitima, na perspectiva de
reparagdo integral e na preven¢ao de praticas que possam causar revitimizacao;

0)  Adotar medidas para evitar a exposicao desnecessaria da vitima, zelando pela sua integridade
fisica e psicologica durante depoimentos, oitivas, audiéncias ou outros atos processuais, utilizando,
sempre que possivel, ambientes adequados e que preservem o sigilo e atuando para impedir o
indevido questionamento sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apuragao
nos autos e a utiliza¢do de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a dignidade da
vitima;

p) Comunicar a vitima a decisdo de arquivamento ou declinio, com a indicacdo da
possibilidade de pedido de revisdo ao Orgdo do Ministério Piblico com atribuigdo (Segunda
Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal) indicando-se os prazos, bem
como informé-la das providéncias instrutdrias e processuais adotadas, como a instauragdo de
inquérito policial ou o oferecimento de denuncia;

q) Comunicar imediatamente os fatos a outros 6rgaos de execugao ou a outros ramos € unidades
do Ministério Publico com atribui¢do para a apuracao de situagdes ligadas ao crime de violéncia
politica de género, passiveis de puni¢do em outras esferas, como a trabalhista, militar, disciplinar
ou a de responsabilidade por ato de improbidade administrativa, para a promogdo da
responsabilizacdo do ato, sem prejuizo de sua apuracdao e do compartilhamento posterior de
elementos probatorios e de atuagdo concertada e integrada;

r)  Fomentar a atuag@o coordenada das policias no enfrentamento e combate ao crime eleitoral
de violéncia politica de género, tipificado no Codigo Eleitoral e no crime de violéncia politica no
Cdédigo Penal, durante e apos o periodo eleitoral;

s)  Realizar ou fomentar, na circunscri¢do eleitoral em que atua, palestras sobre violéncia
politica de género e representatividade;

t) Participar de capacitagdo continua com foco na perspectiva de género e raca ou etnia;
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u)  Garantir uma atuacdo humanizada e comprometida com as interseccionalidades de raca,
classe, género, etnias, pessoas com deficiéncia, combatendo assimetrias e maximizando a prote¢ao

dos direitos humanos das mulheres.

Art. 2° Recomendar as unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro que observem, quanto a
estruturacao para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia politica, no que for cabivel, as

seguintes politicas afirmativas:

a) Instituir ou fortalecer fluxos de atendimento institucional as vitimas de violéncia politica de
género, assegurando acolhimento humanizado, escuta ativa, sigilo e encaminhamento qualificado
a rede de protecao, preferencialmente com apoio de equipes multidisciplinares;

b)  Fortalecer as Ouvidorias das mulheres para intensificar o combate a violéncia politica de
género, seguindo diretrizes que j& orientam o trabalho da Ouvidoria, priorizando a agilidade e a
seguranca nas atividades da institui¢do, assim como incorporando a perspectiva de género em
todas as suas agoes;

c)  Ampliar e fortalecer os canais de atendimento do Ministério Publico para mulheres vitimas
de violéncia politica de género;

d) Reforgar o didlogo com as policias federal, militar e civil, bem como com o sistema de
Justica Eleitoral;

e)  Apoiar os 6rgdos de execucdo no enfrentamento do crime de violéncia politica de género;
f)  Apoiar a articulacdo e o monitoramento das iniciativas das diversas Promotorias Eleitorais
no enfrentamento ao crime de violéncia politica de género;

g) Acompanhar as a¢des penais eleitorais propostas em razao da pratica da violéncia politica
de género;

h)  Promover campanhas de conscientiza¢do a sociedade sobre a importancia da garantia aos
direitos politicos das mulheres, o incentivo a participagdo delas nos ambientes politicos, o combate
a violéncia politica, para tanto elaborar e divulgar materiais informativos e orientadores, em
linguagem acessivel, contendo informagdes sobre direitos, meios de denuncias, programas de

protecdo e servigos de apoio existentes.

Paragrafo unico. No cumprimento desta Recomendacao, ¢ essencial destacar que a violéncia

politica de género tem seus efeitos expandidos para diversas areas do Direito, sendo fundamental
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considerar a transversalidade das agdes entre as diversas Procuradorias e Promotorias de Justica;

Art. 3° Recomendar que as Corregedorias Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido orientem e fiscalizem a atuacdo do Ministério Publico de acordo com a presente

Recomendacao, nos limites de suas atribuigdes.
Art. 4° Esta recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, (...) de (...) de 2025.

PAULO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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