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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO GONET BRANCO
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Na qualidade de Conselheiro Nacional do Ministério Publico, venho,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, no exercicio das prerrogativas
conferidas pelos artigos 23, IV e 147, 1II, do Regimento Interno deste Colegiado,

apresentar a Proposta de Resolucio anexa, que dispde sobre as diretrizes nacionais

para a elaboragao, execu¢ao, monitoramento ¢ aperfeigoamento do plano de atuacio e
gestio das unidades finalisticas do Ministério Publico, como instrumento de
planejamento e gestdo voltado a resolutividade, ao alinhamento institucional e a

eficiéncia da atuacao finalistica.

Brasilia/DF, [data da assinatura digital].

_ (Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
Corregedor Nacional do Ministério Publico



JUSTIFICATIVA

Esta proposta de Resolugao tem por objetivo aprimorar os mecanismos de
governanga, planejamento e integracao estratégica no Ministério Publico brasileiro,
mediante o estabelecimento de diretrizes nacionais minimas para a elaboracao,
acompanhamento e revisdo dos planos de atuacao e gestao das unidades finalisticas ou

instrumento similar, com vistas ao fortalecimento da atuagao resolutiva.

E notério que o Ministério Publico brasileiro registrou avangos relevantes
no campo do planejamento estratégico e na utilizagcdo de evidéncias e dados para a
definicdo de prioridades e qualificagdo da atuacdo finalistica. Esse amadurecimento
institucional decorre, em grande medida, da atuacdo indutora do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que vem consolidando diretrizes, instrumentos e referenciais
voltados a integragdo estratégica, ao monitoramento por indicadores, a transparéncia e

a gestao orientada a resultados.

Destaca-se a instituicdo do Planejamento Estratégico Nacional do
Ministério Publico, por meio da Resolucdo n. 147/2016, que organizou o ciclo de
planejamento no &mbito do CNMP, dos ramos e das unidades ministeriais, fortalecendo
a cultura institucional de defini¢do de objetivos, metas e indicadores. Mais
recentemente, a Resolugao n. 307/2025 refor¢ou a necessidade de incidéncia efetiva do
ciclo estratégico nacional nas unidades finalisticas, com definicdo de prioridades, agdes

e indicadores alinhados as diretrizes nacionais.

Paralelamente, compromissos institucionais assumidos na Carta de Brasilia
e atos normativos de carater orientador, como a Recomendagdo CNMP-CN n. 01/2023
— que incentiva a elabora¢do de planos de atuacdo e gestdo como pardmetro de
resolutividade — e a Recomendacdo CNMP-CN n. 05/2025 — voltada a atuagdo em
processos estruturais — evidenciam a centralidade do planejamento finalistico e da

gestdo orientada a resultados socialmente relevantes.

Nao obstante esses avangos, persiste lacuna quanto a definicdo de

pardmetros minimos comuns que assegurem, em todas as unidades ministeriais, a



adequada estruturagdo dos planos de atuagao, a partir de diagnostico territorial, critérios
de priorizacao, defini¢ao de eixos e metas, planos de a¢do, utilizagdo de indicadores —
inclusive sociais —, bem como mecanismos de monitoramento, revisao e transparéncia,
respeitadas a autonomia institucional, as peculiaridades locais e a independéncia

funcional dos(as) membros(as).

Ademais, a relevancia institucional da ferramenta recomenda que sua
adogdo seja amplamente debatida no Plenario deste Conselho Nacional, justificando a

proposi¢ao do modelo normativo ora apresentado.

Nesse contexto, foi instaurado o Procedimento de Estudos e Pesquisas
(PEP-CN/COI) n. 8/2025, que evidenciou a existéncia de diferentes niveis de
maturidade, metodologias e praticas de registro e acompanhamento dos planos de
atuagdo, bem como heterogeneidade no uso de indicadores sociais como ferramenta de
diagnostico e fomento a atuagao finalistica. Esse levantamento reforgou a necessidade
de diretrizes nacionais minimas capazes de promover maior integracao,

comparabilidade e gestdo do conhecimento institucional.

Busca-se aperfeigoar o sistema nacional de planejamento, governanga e
resolutividade, fortalecendo a articulagdo entre diretrizes nacionais, prioridades
finalisticas e mecanismos de monitoramento, em beneficio de um Ministério Publico
moderno, integrado, orientado a resultados e comprometido com a geracdo de valor
publico para a sociedade brasileira, preservadas, integralmente, a independéncia
funcional dos membros e as particularidades de cada unidade e ndo se destinando a
uniformizacdo de conteudos finalisticos, mas ao estabelecimento de bases comuns de
governanca, voltadas ao apoio técnico, a consolidacao de informacgdes e a coordenagao

estratégica.

(Documento assinado digitalmente)
ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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RESOLUCAO N° ,DE___ DE DE 2025

Dispde sobre as diretrizes nacionais para a elaboragdo,
execucdo, monitoramento ¢ aperfeicoamento do plano de
atuacdo e gestdo das unidades finalisticas do Ministério
Publico, como instrumento de planejamento e gestio voltado a
resolutividade, ao alinhamento institucional e a eficiéncia da

atuacdo finalistica.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, § 2°, I, da Constitui¢do Federal, e com
fundamento no artigo 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com
a decisdo Plenaria proferida na XX* Sessdo Ordinaria, realizada em XX de XXX de

XXXX;

Considerando que o planejamento estratégico constitui instrumento
essencial de governanga publica, orientando a atuagdo institucional para resultados
socialmente relevantes, mediante definicdo de objetivos, metas, indicadores e

prioridades;

Considerando o disposto na Resolucdo n® 147, de 21 de junho de 2016,

que disciplina o planejamento estratégico nacional do Ministério Publico e estabelece
diretrizes para o planejamento estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico,

dos ramos e das unidades ministeriais;

Considerando as alteragdes promovidas pela Resolucdao n® 307, de 11 de

fevereiro de 2025, que aprimora a integracdo estratégica entre ramos e unidades do

Ministério Publico e institui o Plano Nacional de Atuagdo Estratégica (PNAE) como
mecanismo de pactuagdo anual de diretrizes, metas e indicadores nacionais, respeitadas

a autonomia e as especificidades locais;

Considerando que as Promotorias de Justi¢a e Procuradorias dos ramos e

unidades do Ministério Publico, como 6rgdos de execucdo, desempenham papel central
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na consecucdo das metas e prioridades institucionais, demandando instrumentos
minimos de planejamento, diagnostico, organizagdo do trabalho e gestdo orientada a

resultados;

Considerando que a Politica Nacional de Fomento a Atuagao Resolutiva
do Ministério Publico determina a ado¢do de medidas normativas e administrativas
destinadas a estimular a atuagdo resolutiva e a cultura institucional orientada a entrega

a sociedade de resultados socialmente relevantes;

Considerando o teor da Carta de Brasilia, aprovada no 7° Congresso

Brasileiro de Gestdo, em setembro de 2016, como acordo de resultados entre a

Corregedoria Nacional e as Corregedorias-Gerais, que consolida diretrizes de
modernizacao e fortalecimento da atuagdo institucional orientada a resolutividade ¢ a

busca de impactos concretos de transformacao social;

Considerando a Recomendacao de Carater Geral CNMP-CN n° 02, de 21

de junho de 2018, que dispde sobre pardmetros para avaliagdo da resolutividade e da

qualidade da atuag¢do dos(as) membros(as) e das unidades do Ministério Publico pelas
Corregedorias-Gerais, estabelecendo diretrizes nacionais para avaliagdo orientadora e

aperfeigoamento institucional

Considerando que a Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN n° 01,

de 15 de marco de 2023 alvitra a elaboragao de plano de atuagdo e gestdo das unidades

finalisticas como pardmetro de resolutividade e promove a constru¢do de agendas

planejadas a partir de diagndsticos institucionais;

Considerando a Recomendacao de Carater Geral CNMP-CN n° 05, de 06

de agosto de 2025, que recomenda boas praticas para atuagdo em processos estruturais,

reconhecendo a necessidade de métodos cooperativos e estruturantes para superacao de

desconformidades complexas e continuas e para a reconstru¢ao de politicas publicas;

Considerando o Procedimento de Estudos e Pesquisas, instituido no

ambito da Corregedoria Geral, para proposicao de ajustes na Recomendacao de Carater

Geral CNMP-CN n° 01, de 15 de marco de 2023 e sugestao de parametros baseados em
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dados sociais para elaboracdo e acompanhamento do plano de atuagdo e gestdo das

unidades ministeriais finalisticas;

Considerando, por fim, a necessidade de instituir, em ambito nacional,
diretrizes minimas para o plano como instrumento de planejamento, diagnostico e
gestao resolutiva, com etapas de diagnoéstico, analise de indicadores sociais, oitiva das
demandas da populagdo e previsdo de estratégias de atuacdo estruturante, com vistas ao
incremento da efetividade, da unidade institucional e da transformacdo social,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucao dispde sobre as diretrizes nacionais para a
elaboragdo, execugdo, monitoramento e aperfeicoamento do plano de atuagdo e gestao
das Promotorias de Justi¢a ¢ Procuradorias dos ramos e unidades do Ministério Publico,
como instrumento de planejamento e gestdo voltado a resolutividade, ao alinhamento

institucional, a eficiéncia e a efetividade da atuagao finalistica.

Art. 2° O plano de atuagdo e gestdo constitui instrumento prioritario de
planejamento das unidades finalisticas do Ministério Publico, destinado a organizar a
atuacdo, racionalizar o trabalho e fortalecer a resolutividade, devendo ser elaborado pela
propria unidade com base em diagndstico territorial e institucional, indicadores sociais
e institucionais, critérios de prioriza¢do, definicdo de metas e mecanismos de
monitoramento, revisdo e transparéncia.

§ 1° Para os fins desta Resolucdo, consideram-se abrangidos pelo plano de
atuacdo e gestdao os instrumentos de planejamento e gestdo de conteudo equivalente ja
existentes ou que venham a ser instituidos no ambito dos ramos e das unidades do
Ministério Publico.

§ 2° A disponibilizacdo do plano de atuagdo e gestdo tem por finalidade

subsidiar a Administragdo Superior e os Orgdos institucionais de apoio técnico,
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planejamento, gestdo e formacdo, para fins de acompanhamento, integracdo de

informagdes e aperfeicoamento da atuacgdo finalistica, observadas as hipoteses legais de

sigilo e de prote¢ao de dados.
§ 3° A adogdo do plano de atuagdo e gestdo observard integralmente a

dos(as) membros(as) do Ministério Publico e as

independéncia funcional
especificidades locais, sendo vedada sua utilizagdo como instrumento de controle

disciplinar ou de responsabilizacao individual automatica.

Art. 3° O plano de atuagdo e gestdo das unidades finalisticas tem por

objetivos e observara, em sua elaboracdo, execu¢do, monitoramento e revisdo, os

seguintes principios e diretrizes:
I — planejamento e gestdo orientados a resolutividade, a resultados e a

impactos sociais relevantes;
IT — atuagdo finalistica baseada em evidéncias, indicadores sociais e

diagnostico territorial e institucional prévios;
Il — prevencdo de conflitos, racionalizacdo de demandas repetitivas e

superacao de desconformidades estruturais;
IV — eficiéncia, publicidade e transparéncia, observadas as hipoteses legais

de sigilo;
V — atuagdo institucional participativa, inclusiva e, sempre que pertinente,

cooperativa,
VI — unidade institucional, cooperag¢do interinstitucional, inovacdo e

aprimoramento continuos.
Paragrafo unico. O plano de atuacdo e gestdo das unidades finalisticas

devera buscar coeréncia com o Planejamento Estratégico Nacional do Ministério

Publico, com os planejamentos estratégicos locais e, quando pertinente, com as

diretrizes, metas e indicadores do Plano Nacional de Atuagdo Estratégica.

CAPITULO 11
DAS ETAPAS PARA A FORMALIZACAO DO PLANO



Art. 4° O plano de atuagdo e gestdo das unidades finalisticas devera ser
estruturado, no minimo, a partir das seguintes etapas:

I — identificacdo da unidade finalistica;

II — diagnostico territorial e institucional, mediante levantamento de dados
socioecondmicos, indicadores sociais € institucionais, bem como da estrutura funcional
disponivel;

IIT — identificagdo e priorizacdo de demandas, a partir de critérios objetivos
e transparentes, consideradas as peculiaridades locais e respeitada a independéncia
funcional;

IV — defini¢do de eixos estratégicos de atuacdo, com objetivos e metas
alinhados ao planejamento institucional e a realidade da unidade;

V — elaboracdo do plano de acdo, com a indicagdo de atividades,
responsaveis, prazos e resultados esperados;

VI — execugdo, acompanhamento e revisdo periddica, com registro de
resultados alcancados e ajustes eventualmente realizados;

VII — transparéncia, mediante disponibiliza¢do institucional e, quando
cabivel, divulgacao publica de informacdes essenciais sobre o plano e seus resultados,
em linguagem clara e acessivel.

§ 1° O plano de atuacdo e gestdo das unidades finalisticas poderé prever,
quando pertinentes, mecanismos de participacdo e escuta qualificada de atores
institucionais € comunitarios.

§ 2° A elaboracdo, a execucao e a revisdo do plano de atuagdo e gestao das
unidades finalisticas competem a respectiva unidade, sob a condugdo do(a) membro(a)
titular ou de seu(sua) substituto(a) legal, com o apoio dos drgdos institucionais de

governancga, planejamento e gestao.

Art. 5° Os indicadores empregados poderdo abranger:
I — indicadores sociais, destinados a caracterizagdo do contexto territorial e

tematico da atuacao;
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IT — indicadores institucionais, voltados a organizagdo, ao desempenho e a
racionalizacao da atuacao da unidade;

IIT — indicadores de resultado, que mensuram efeitos diretos e imediatos
associados a atuac¢ao institucional;

IV — indicadores de impacto, que avaliam alteragdes relevantes e
sustentaveis no contexto social, consideradas as multiplas varidveis envolvidas.

§ 1° A definicao e a utilizagdo dos indicadores referidos nos incisos deste
artigo deverao ocorrer, preferencialmente, de forma coordenada no ambito institucional,
admitida a ado¢ao unificada de indicadores comuns, observadas as especificidades
locais, a autonomia institucional e a independéncia funcional dos(as) membros(as).

§ 2° Os indicadores sociais e de impacto deverdo, sempre que possivel, ser
extraidos de dados socioecondmicos disponiveis em fontes publicas oficiais e, quando
houver, de dados institucionais consolidados, de modo a assegurar confiabilidade,
comparabilidade e transparéncia.

§ 3° Sempre que as circunstancias institucionais assim o recomendarem, o
plano de atuacdo e gestdo das unidades finalisticas podera versar, de forma exclusiva,
sobre metas e indicadores relacionados a reducao de acervo e ao tempo médio de
tramitagdo, como estratégia prioritdria de racionalizacdo da atuacdo e melhoria do

desempenho institucional.

Art. 6° O plano de atuacdo e gestdo das unidades finalisticas podera
contemplar agdes de natureza estruturante, inclusive por meio da gestdo de
procedimentos estruturais, sempre que o diagnodstico indicar a existéncia de
desconformidades complexas e continuas que demandem reorganizag¢ao institucional ou

reconstrugdo de politicas publicas.

Art. 7° A execucdo e o monitoramento do plano de atuacdo e gestdo das
unidades finalisticas sdo de responsabilidade da respectiva unidade, ndo dependendo de
homologacdo prévia por 6rgdo correcional e ndo constituindo, por si, pardmetro

sancionatorio ou disciplinar.
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Art. 8° O plano de atuacdo e gestdo das unidades finalisticas possui natureza
dindmica e podera ser revisto, ajustado ou reestruturado ao longo de seu ciclo de
vigéncia pelo(a) membro(a) titular da unidade ou por seu(sua) substituto(a) legal,
sempre que novo diagnostico ou fato superveniente relevante indicar a necessidade de
readequacdo de prioridades, eixos, metas, prazos ou indicadores.

§ 1° A revisdo deverd ser motivada e registrada, preferencialmente, no
proprio plano, com indicagao:

I — do diagndstico ou elemento superveniente que a fundamenta;

IT — da(s) alteragao(s) promovida(s);

§ 2° A revisdo ndo depende de aprovacao prévia ou homologagao por 6rgao
correcional ou de planejamento e gestdo, apenas disponibilizada em ambiente
institucional proprio para fins de acompanhamento, integracdo de dados e apoio a

tomada de decisao.

Art. 9° A transparéncia do plano de atuagao e gestao das unidades finalisticas
constitui diretriz de prestacdo de contas e de fortalecimento da legitimidade
institucional, destinada a assegurar a sociedade o conhecimento das prioridades, metas
e resultados da atuagdo ministerial, naquilo que ndo estiver submetido a sigilo legal.

§ 1° Sempre que recomendavel, podera ser disponibilizada versdo publica
extensa ou resumida do plano de atuagdo e gestdo das unidades finalisticas, em
linguagem clara e acessivel, contendo os eixos estratégicos, objetivos, metas,
indicadores, prazos, parcerias institucionais e resultados alcancados, respeitadas as
hipoteses legais de sigilo e a protecdo de dados.

§ 2° A transparéncia de que trata este artigo poderd ocorrer por meio de
pagina institucional, painéis eletronicos, relatdrios periddicos ou instrumentos

equivalentes, observadas a autonomia institucional e as peculiaridades locais.

CAPITULO III
DA GOVERNANCA E DO FOMENTO AO PLANEJAMENTO
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Art. 10 A governanga do plano de atuagdo e gestao das unidades finalisticas
sera exercida pelas unidades ou instancias de planejamento e gestdo estratégica
existentes no ambito institucional, com a finalidade de apoiar, coordenar e integrar sua
elaboragdo, atualiza¢ao e monitoramento.

Paragrafo unico. Compete as instancias de governanga, sem prejuizo das
atribuicoes locais correlatas:

I — orientar e padronizar minimamente a elaboragdo, a atualizagdo e o
registro dos planos, mediante modelos, guias, instrumentos de referéncia ou similares;

IT — prestar suporte técnico-metodologico as unidades finalisticas;

IIT — consolidar e integrar informacdes essenciais dos planos, observados o
sigilo e a prote¢do de dados, para fins de acompanhamento institucional e apoio a gestao;

IV — promover a gestao do conhecimento, com vistas a assegurar a memaoria

institucional e a disseminacao de boas praticas.

Art. 11 Compete as escolas superiores, aos centros de apoio operacional,
nucleos e grupos especializados e as unidades de planejamento e gestao:

I — desenvolver acdes de formacdo continuada sobre planejamento,
indicadores, resolutividade e atuagdo estruturante;

IT — prestar apoio técnico-metodoldgico para a elaboragdo, execugdo e
monitoramento dos planos de atuagao e gestao;

IIT — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de planejamento e de
atuacao resolutiva;

IV — colaborar com o Conselho Nacional do Ministério Publico na
consolidacdo de bases de dados integradas sobre planejamento e atuacdo finalistica,

quando demandado.

Art. 12 O plano de atuagdo e gestdo das unidades finalisticas podera ser

utilizado para fins de acompanhamento funcional, orientagdo, fomento e
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aperfeicoamento institucional, vedada sua utilizagdo com carater correicional,
sancionatdrio ou disciplinar direto, especialmente:

I — no contexto de estudos e pesquisas ¢ na defini¢do de parametros
metodologicos;

IT — para identificacdo e disseminagao de boas praticas e padrdes replicaveis;

IIT — para qualificag@o de diagnosticos institucionais e desenvolvimento de
medidas de aprimoramento;

IV — como subsidio para o planejamento e a execug¢do de correigdes e
inspecdes tematicas;

V — como insumo para relatdrios de gestdo e de desempenho institucional;

VI — como pardmetro complementar de afericdo de desempenho e
resolutividade funcional, vedando-se a sua utilizacdo automatica, exclusiva ou
vinculante;

VII - como subsidio a formulagdo de agdes estruturais e a decisdes de gestao
da Administragao Superior, inclusive quanto a prioridades, alocag@o de recursos e apoio

técnico.

Art. 13 Para estimular a cultura de planejamento e de resolutividade, os
ramos e unidades do Ministério Publico poderdo adotar mecanismos para fins de:

I — registro, sistematizacdo e divulgacdo de boas praticas e resultados
relevantes;

IT — reconhecimento institucional de iniciativas com elevado impacto social
e aderéncia as prioridades estratégicas;

IIT — utilizagdo do plano de atuagdo e gestdo das unidades finalisticas como
parametro complementar de afericdo de desempenho e resolutividade, para fins de
promogao e remogao pelo critério do merecimento, respeitadas as normas nacionais e

dos ramos ou unidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14 A Comissdo de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do
Ministério Publico orientara os ramos e unidades na definicdo, no alinhamento e no
monitoramento dos planos de atuagdo e gestao das unidades finalisticas, nos termos do

artigo 16 da Resolucdo n® 147, de 21 de junho de 2016.

Paragrafo tnico. A Corregedoria Nacional e a Unidade Nacional de
Capacitacdo e Fomento a Resolutividade do Ministério Publico poderdo expedir, sem
carater vinculativo, modelos de referéncia, guias metodoldgicos e instrumentos digitais

unificados para apoio aos ramos e unidades ministeriais.

Art. 15 Os ramos e as unidades do Ministério Publico terdo o prazo de 6
(seis) meses, contado da publicacdao desta Resolugdo, para promover a adequacao de
seus atos normativos internos € dos instrumentos de planejamento as diretrizes nela
estabelecidas.

Art. 17 Este ato entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia/DF, [data da assinatura digital].

(Documento assinado digitalmente)
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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