CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DA CONSELHEIRA NACIONAL CINTIA MENEZES BRUNETTA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

No uso da atribui¢ao conferida pelo artigo 147, inc. I, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, apresento a Vossa Exceléncia Proposta de
Resolucao que Dispée sobre a atuagdo do Ministério Publico em face de decisées judiciais, acordos
ou propostas legislativas que estabelecam remissdo ou redu¢do de pena em troca de doagdo de sangue,
e da outras providéncias.

Assim sendo, requeiro a Vossa Exceléncia as providéncias cabiveis ao
processamento da presente proposta, nos termos regimentais.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

. assinado digitalmente
CINTIA MENEZES BRUNETTA
Conselheira Nacional Relatora
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de resolucdo tem por objetivo orientar a atuagdo
uniforme dos membros do Ministério Publico brasileiro quando confrontados com decisdes
judiciais, acordos processuais ou propostas legislativas que pretendam estabelecer a remissao
ou redugdo de pena privativa de liberdade em troca de doacao de sangue por pessoas custodiadas
pelo Estado.

Embora tais iniciativas sejam frequentemente motivadas por propdsitos
aparentemente nobres, como o incremento dos estoques de sangue nos hemocentros, elas
violam frontalmente a Constitui¢do Federal, a legislagdo infraconstitucional que rege a
hemoterapia no Brasil, as diretrizes da Organizacdo Mundial da Satde e os principios
fundamentais da bioética. Compreender essas vedagdes exige uma analise integrada dos
fundamentos juridicos, sanitarios e éticos que amparam a proibicao.

O ponto de partida dessa andlise € o proprio texto constitucional. A
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 199, § 4°, estabelece vedacao categorica e expressa a
“todo tipo de comercializagdo” de sangue e seus derivados. A expressao utilizada pelo
constituinte possui amplitude semantica que abrange ndo apenas a venda direta, mas qualquer
forma de troca, permuta ou contraprestagdo que estabeleca relagdo de equivaléncia entre o
sangue doado e um beneficio recebido pelo doador. Nesse sentido, a remissdo de pena
configura, inequivocamente, um beneficio substancial - a liberdade antecipada - diretamente
condicionado a doagao de sangue.

A legislacao infraconstitucional reforca e detalha essa vedagdao. A Lei n°
10.205, de 21 de marg¢o de 2001, conhecida como “Lei do Sangue” ou “Lei Betinho”,
regulamenta o dispositivo constitucional e estabelece os principios fundamentais da Politica
Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados. Em seu art. 14, a lei ¢ categdrica ao
determinar a utilizagdo exclusiva da doagdo voluntaria e ndo remunerada, além de proibir
expressamente qualquer remuneracdo ao doador e a comercializagdo em toda a cadeia
hemoterapéutica.

A Portaria de consolidagdo GM/MS n° 5, Anexo 1V, de 2017, que define o
regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos, ¢ ainda mais restritiva. Em seu art. 30,
estabelece que a doagdo de sangue deve ser voluntaria, andnima e altruista, determinando que
o doador “nao deve, de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneragdo ou beneficio”
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em virtude da sua realizagdo. A remissdo de dias de pena constitui, indubitavelmente, um
“beneficio” na acep¢do da norma, o que torna inequivoca a ilegalidade de sua concessdo em
troca de doagdo de sangue.

Além dos fundamentos estritamente juridicos, ha razdes técnico-sanitarias
igualmente relevantes que tornam a doacao de sangue por pessoas privadas de liberdade, em
troca de beneficios penais, incompativel com a seguranga transfusional. O sistema de
hemoterapia brasileiro esta estruturado sobre o conceito de Boas Praticas no Ciclo do Sangue,
conforme estabelecido pela RDC ANVISA n° 34/2014 e pela Portaria MS n°® 158/2016. Esse
modelo parte da premissa de que a seguranca transfusional depende integralmente da
sinceridade do doador durante a triagem clinica.

Mesmo com tecnologias avancadas de testagem, como o NAT (Teste de
Acido Nucleico), os exames laboratoriais nio conseguem eliminar completamente o chamado
periodo de “janela imunologica”, que ¢ o intervalo entre a contaminac¢ao por determinado
agente infeccioso e sua detec¢do laboratorial. A triagem clinica €, portanto, a unica barreira
verdadeiramente efetiva contra doadores que se encontram nesse periodo de vulnerabilidade.
Quando o doador ¢ motivado por beneficios externos, como a reducao de pena, ha forte
tendéncia a omitir comportamentos de risco para obter o beneficio desejado, comprometendo
gravemente a seguranca dos futuros receptores.

Cumpre destacar, ademais, que a seguranga transfusional ¢ impactada nao
apenas pela mencionada janela imunologica, mas também pela limitagdo inerente aos exames
laboratoriais disponiveis, uma vez que, embora existam mais de 70 patdégenos potencialmente
transmissiveis por transfusao de sangue, apenas um numero reduzido - atualmente cerca de sete
agentes infecciosos - ¢ efetivamente contemplado nos protocolos rotineiros de testagem. Esse
cenario amplia o risco de transmissdo de enfermidades ndo avaliadas, tornando ainda mais
sensivel a selecdo do doador e refor¢ando a incompatibilidade de modelos baseados em
incentivos penais.

Vale destacar ainda que a propria Portaria de consolidagdo MS GM/MS n° 5,
Anexo 1V, de 2017, ja reconhece o maior risco epidemioldgico da populagdo carceraria ao
estabelecer que individuos com historico de encarceramento ou de confinamento obrigatdrio
nado domiciliar superior a 72 horas, bem como seus parceiros sexuais, sao considerados inaptos
para doagao por periodo determinado.

A posigdo das autoridades sanitarias brasileiras encontra respaldo nas
diretrizes internacionais. A Organizagdo Mundial da Saide, no documento “Towards 100%
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Voluntary Blood Donation: A Global Framework for Action” (2010), afirma expressamente
que qualquer forma de explora¢do de doadores de sangue, incluindo pagamento, coer¢do ¢ a
coleta de sangue de comunidades institucionalizadas ou marginalizadas, como presos, diminui
o verdadeiro valor da doa¢do de sangue. A Declaracio de Melbourne (2009), por sua vez,
estabeleceu a meta global de 100% de doagdes voluntarias ndo remuneradas, definindo que o
doador ndo deve receber pagamento, seja em dinheiro ou em espécie que possa ser considerado
substituto de dinheiro. A remissdo de pena enquadra-se inequivocamente nessa categoria de
“substituto de dinheiro”, por representar vantagem econdmica indireta.

Sob a perspectiva bioética, as vedagdes ganham contornos ainda mais nitidos.
A Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO (2005), ratificada pelo
Brasil, estabelece em seu art. 8° que individuos e grupos de vulnerabilidade especifica devem
ser especialmente protegidos. As pessoas privadas de liberdade sdo internacionalmente
reconhecidas como populagdo vulneravel, seja pela submissao a autoridade estatal, seja pela
dependéncia institucional para satisfagao de necessidades basicas, seja pelo desejo de liberdade
que inevitavelmente distorce decisdes aparentemente voluntarias.

O ambiente prisional ¢ inerentemente coercitivo. A oferta de beneficios
penais, especialmente a antecipacdo da liberdade, compromete a voluntariedade do
consentimento mesmo quando a doagao ¢ formalmente apresentada como facultativa. O doador-
preso simplesmente ndo goza da mesma autonomia de decisdo que um cidaddo em liberdade.
Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°, III, da
Constituicao Federal, veda a instrumentalizagdo do corpo do preso. A oferta de remissao por
doagdo de sangue equivale a tratar o corpo da pessoa privada de liberdade como mero meio
para obtencao de um fim pelo sistema penitenciario.

No cenario juridico atual, verificam-se diversas propostas legislativas em
tramitagdo e decisdes judiciais isoladas que, desconhecendo ou desconsiderando esse arcabougo
normativo e principiologico, t€m admitido a doag¢do de sangue como condi¢@o para concessao
de beneficios penais. Essa fragmentacdo jurisprudencial e a auséncia de posicionamento
uniforme do Ministério Publico justificam a edi¢do de resolucdo pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, de modo a orientar a atuacao institucional em defesa da ordem juridica e
dos direitos individuais indisponiveis.

Em sintese, propostas de remissao de pena por doag¢dao de sangue encontram
obstaculos normativos, sanitarios e éticos intransponiveis: sdo inconstitucionais, porque a
Constituicao veda todo tipo de comercializacdo de sangue; sdo ilegais, porque a legislagcdo
infraconstitucional proibe expressamente qualquer beneficio ao doador; representam risco

4/9



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DA CONSELHEIRA NACIONAL CINTIA MENEZES BRUNETTA

sanitario, porque a ANVISA reconhece a inaptiddo tempordria de encarcerados e porque
incentivos comprometem a sinceridade na triagem; violam diretrizes internacionais, ja que a
OMS condena explicitamente a coleta de sangue de presos como forma de exploracdo; e
comprometem a autonomia, uma vez que o ambiente prisional invalida o consentimento livre
exigido pela bioética.

Por essas razodes, a presente proposta de resolugdo orienta os membros do
Ministério Publico a manifestarem-se contrariamente a decisoes judiciais, acordos ou propostas
legislativas que concedam remissao ou reducao de pena por doacdo de sangue, em defesa da
ordem constitucional, da segurancga sanitaria e dos direitos fundamentais.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

 assinado digitalmente
CINTIA MENEZES BRUNETTA
Conselheira Nacional Relatora
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PROPOSTA DE RESOLUCAON® ,DE ___ DE DE 2026.

Dispoe sobre a atuacdo do Ministério Publico em
face de decisoes judiciais, acordos ou propostas
legislativas que estabelecam remissdo ou redugdo
de pena em troca de doagdo de sangue, e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal e pelos artigos
147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdao Plenaria tomada na
__*Sessao Ordinaria, realizada em de de ;

CONSIDERANDO o disposto no art. 130-A, § 2°, inciso I, e art. 129, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal, que atribuem ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o art. 127, caput, da Constitui¢ao Federal, que define o Ministério
Publico como institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a Constitui¢ao Federal, em seu art. 199, § 4°, veda expressamente
"todo tipo de comercializagdo" de sangue e seus derivados e de hemoderivados, estabelecendo
que a lei dispora sobre as condig¢des e requisitos que facilitem a coleta de sangue;

CONSIDERANDO a Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001 (Lei do Sangue ou Lei
Betinho), que regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, estabelece em seu art. 14,
inciso II, como principio fundamental da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, a "utilizacdo exclusiva da doacdo voluntdria, ndo remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e
compromisso social";

CONSIDERANDO amesma Lein® 10.205/2001 determina, em seu art. 14, inciso 111,
a "proibi¢do de remuneragdo ao doador pela doacdo de sangue", e, no inciso 1V, a "proibi¢ao da
comercializacdo da coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue,
componentes ¢ hemoderivados";

CONSIDERANDO o Decreto n° 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta a
Lei n° 10.205/2001, reafirma em seu art. 2° os principios da voluntariedade, altruismo e nao-
remunerac¢do da doagdo de sangue;

CONSIDERANDO a Portaria GM/MS n° 158, de 4 de fevereiro de 2016, que redefine
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o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos, estabelece em seu art. 30 que "a
doagdo de sangue deve ser voluntaria, andnima e altruista, ndo devendo o doador, de forma
direta ou indireta, receber qualquer remuneracdo ou beneficio em virtude da sua realiza¢ao";

CONSIDERANDO a mesma Portaria GM/MS n° 158/2016 estabelece, em seu art. 64,
inciso XXX, que sdo considerados inaptos para doacao de sangue, por periodo determinado, os
individuos com "historico de encarceramento ou de confinamento obrigatorio ndo domiciliar
superior a 72 horas", bem como seus parceiros sexuais, devido ao maior risco epidemioldgico
dessa populacao;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagdo n° 5, de 28 dq setembro de 2017, que
consolida as normas sobre as acoes e os servicos de saude do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO a seguranga transfusional depende fundamentalmente da
sinceridade do doador durante a triagem clinica, considerando que os testes laboratoriais,
mesmo com tecnologias avangadas como o NAT (Teste de Acido Nucleico), ndo eliminam
completamente o periodo de "janela imunoldgica", no qual infec¢des recentes podem nao ser
detectadas;

CONSIDERANDO doadores motivados por beneficios externos, como reducdo de
pena, tendem a omitir comportamentos de risco durante a triagem clinica, comprometendo a
seguranga dos receptores de transfusdes sanguineas;

CONSIDERANDO a Organiza¢ao Mundial da Saude, no documento "Towards 100%
Voluntary Blood Donation: A Global Framework for Action" (2010), condena expressamente a
coleta de sangue de populagdes institucionalizadas, incluindo presos, caracterizando tal pratica
como forma de exploragao de comunidades vulneraveis;

CONSIDERANDO a Declaracao de Melbourne (2009) estabeleceu a meta global de
100% de doagdes voluntarias ndo remuneradas, definindo que o doador ndo deve receber
"pagamento, seja em dinheiro ou em espécie que possa ser considerado substituto de dinheiro";

CONSIDERANDO a Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da
UNESCO (2005), ratificada pelo Brasil, estabelece em seu art. 8° que "individuos e grupos de
vulnerabilidade especifica devem ser protegidos", reconhecendo-se internacionalmente que
pessoas privadas de liberdade constituem populacao vulneravel sujeita a pressoes coercitivas;

CONSIDERANDO o ambiente prisional ¢ inerentemente coercitivo, comprometendo
a voluntariedade do consentimento mesmo em ofertas aparentemente facultativas de doagdo de
sangue em troca de beneficios penais, o que viola o requisito essencial da autonomia do doador;

CONSIDERANDO a oferta de remissao ou reducdo de pena por doacao de sangue
configura instrumentalizagdo do corpo da pessoa privada de liberdade, incompativel com o
principio da dignidade humana e com a vedagao ao tratamento degradante prevista no art. 5°,
inciso III, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o instituto da remissdo de pena, previsto no art. 126 da Lei n°
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7.210/1984 (Lei de Execugao Penal), esta vinculado ao trabalho ¢ ao estudo como instrumentos
de ressocializagdo, nao comportando analogia com a doagdo de sangue, que ndo constitui
atividade laborativa nem educacional;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNMP n° 277, de 20 de junho de 2023, que dispde
sobre a atuacao do Ministério Publico na execugdo penal, reafirma o papel institucional de
fiscalizacdo e controle dos direitos das pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO inexiste, no ordenamento juridico brasileiro, autorizagdo legal
expressa para a concessao de remissao ou redugdo de pena mediante doagao de sangue, sendo
tal beneficio incompativel com a sistematica da Lei de Execugdo Penal e com os principios
constitucionais que regem a hemoterapia;

CONSIDERANDO compete ao Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica e
defensor dos direitos individuais indisponiveis, zelar pela observancia das normas
constitucionais e legais que protegem a integridade fisica dos cidadaos e a seguranca do sistema
de hemoterapia nacional;

RESOLVE:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico com atribui¢do na area de execucao penal
e criminal deverdo manifestar-se contrariamente, mediante recurso ou outra medida processual
cabivel, em face de decisdes judiciais que concedam remissao ou redugdo de pena em troca de
doacdo de sangue.

Art. 2° O Ministério Pablico ndo podera apresentar propostas de acordo de ndo
persecugdo penal, transacdo penal, suspensdo condicional do processo ou qualquer outro
beneficio processual que estabeleca a doacao de sangue como condi¢do ou contraprestagao.

Art. 3° Os membros do Ministério Piblico com atribui¢ao para acompanhar o processo
legislativo deverdo manifestar-se contrariamente a projetos de lei, em ambito federal, estadual
ou municipal, que pretendam instituir a remissdao ou redug¢do de pena mediante doacdo de
sangue.

§ 1° A manifestag¢do de que trata o caput devera ser encaminhada as respectivas Casas
Legislativas, fundamentando a inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicao.

§ 2° Aprovada lei nesse sentido, o Ministério Publico devera avaliar a propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade ou outra medida judicial cabivel.

Art. 4° Os orgaos de execucao do Ministério Publico deverao comunicar ao Conselho
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Nacional do Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, a existéncia de decisdes judiciais
transitadas em julgado ou de leis vigentes que estabelegam remissdao ou reducao de pena por
doacdo de sangue em sua area de atribuigao.

Paragrafo tnico. A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Segurancga Publica do CNMP consolidara as informagdes recebidas e propord medidas
para uniformizacao da atuacdo ministerial.

Art. 6° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia-DF, (...) de (...) de 2026.

PAULO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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