CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, PAULO
GONET BRANCO

No uso da atribui¢do conferida pelo art. 147 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, apresenta-se a Vossa Exceléncia Proposta de Resolucao
destinada a alterar a Resolugdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, para incluir o art. 9°-
B, com o objetivo de disciplinar a oitiva dos investigados e a tentativa de solucdes
autocompositivas no ambito do inquérito civil, sempre que tais providéncias nao acarretarem

prejuizo as investigacdes ou a efetividade da tutela coletiva.

A Proposta visa a aperfeigoar a governancga institucional do Ministério Publico,
reforcando a resolutividade, a racionalizacdo do ajuizamento de agdes civis publicas e a
seguranga juridica, sem descaracterizar a natureza inquisitorial do inquérito civil, nem
comprometer a eficiéncia investigativa. Busca-se alinhar a atuagcdo ministerial as boas praticas
de consensualidade, assegurando, quando possivel, a manifestagdo do investigado e a tentativa
de autocomposicao, ressalvadas hipoteses de sigilo, risco as diligéncias ou prejuizo ao interesse

publico ou social.

Requer-se, portanto, a Vossa Exceléncia o regular processamento da presente

Proposta, nos termos regimentais.

Brasilia — DF, [data da assinatura eletronical.

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Nacional



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

JUSTIFICACAO

O art. 127 da Constituigdo da Republica consagra o Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A
Resolugdo CNMP n° 23/2007 disciplina a instauragdo e a tramitacdo do inquérito civil,
procedimento de natureza unilateral e inquisitorial voltado a colheita de elementos para o

exercicio das atribui¢cdes ministeriais.

Sem descaracterizar essa natureza unilateral e inquisitorial, a boa governanca
institucional recomenda o aprimoramento das garantias procedimentais dos interessados, em
especial dos supostos autores de atos ilicitos que, em tese, devam figurar no polo passivo de
futura agdo civil publica, sempre que isso ndo causar prejuizo as investigacdes ou ao resultado
util da tutela coletiva. Tal aprimoramento € compativel com a propria Resolugdao n°® 23/2007, que
assegura a assisténcia por defensor ao investigado (art. 6°, § 11) e regula a publicidade e o sigilo
com possibilidade de limitagdo motivada de acesso quando houver risco de comprometimento de

diligéncias (art. 7°, §§ 6° a 8°).

A previsao de oitiva prévia e de tentativas de autocomposi¢do (como o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, o Acordo de Nao Persecuciao Civel — ANPC e outras medidas
conciliatorias) fomenta a resolutividade, racionaliza recursos e reduz o ajuizamento de agdes com
baixa probabilidade de éxito. Ademais, mitiga exposi¢des midiaticas prematuras, conferindo
seguranca juridica e responsabilidade institucional ao assegurar que o investigado tenha
oportunidade de apresentar sua versdo antes de eventual propositura de acdo, ressalvadas

hipoteses justificadas de sigilo, risco a diligéncias ou prejuizo a protecao coletiva almejada.

A presente proposta, portanto, insere o art. 9°-B na Resolucdo CNMP n° 23/2007,
estabelecendo (i) a oitiva dos investigados, sempre que possivel e sem prejuizo as investigacoes,
e (ii) a tentativa de viabilizacdo de autocomposi¢ao por meio de TAC, ANPC ou outras medidas
consensuais, refor¢cando a resolutividade e a eficiéncia na tutela de direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.
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Ante o exposto, no uso da atribuicdo conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento
Interno do CNMP!, apresenta-se a presente proposta ao Plendrio, observando-se os prazos

regimentais do art. 149 e do art. 151, § 2°2, para a sua apreciacio e deliberagio.

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Nacional

' “Art. 147. Qualquer membro ou Comissdo podera apresentar Proposta de:

I — Resolugao;”

2 Art. 149. As emendas, apresentadas ao Relator no prazo de 20 (vinte) dias uteis, serdo aditivas, supressivas,
modificativas ou substitutivas e deverdo ser acompanhadas de justificagdo sucinta.

Art. 151. O Plenario votara em primeiro lugar a proposta do Relator, ressalvados os destaques dela requeridos e as
emendas, que serdo votados em separado.

§ 2° Uma vez aprovada, a proposicao seguira para a Comissdo de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia —
CALJ que, se entender cabivel, apresentara redagao final da proposi¢do, considerando:
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PROPOSTA DE RESOLUCAO N° ,DE__ DE DE 2026

Altera a Resolucdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de
2007, para incluir o art. 9°-B, a fim de disciplinar a oitiva
dos investigados e a tentativa de autocomposi¢do, quando
ndo houver prejuizo as investigagdes ou a efetividade da
tutela coletiva.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, §2°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, com fundamento
nos arts. 5°, 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo plenaria

proferida na X* Sessao Ordinaria, realizada no dia XXXX, nos autos da Proposi¢ao n° XXX;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da Constitui¢io da Republica®, que consagra
o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
com a missdo de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais €
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, que disciplina

a instauragdo e a tramitagdo do inquérito civil, inclusive quanto a assisténcia por defensor e as

3 Art. 127. O Ministério Plblico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre
sua organizagdo e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢amentaria dentro do prazo estabelecido na lei
de diretrizes or¢camentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria
anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do
§ 3°.

§ 5° Se a proposta or¢gamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites estipulados
na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necessdrios para fins de consolida¢cdo da proposta
orgamentaria anual.

§ 6° Durante a execug@o orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de despesas ou a assungéo de
obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.
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regras de publicidade e sigilo (arts. 6°, § 11, e 7°, §§ 6° a 8°);

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeigoar a tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, conferindo previsibilidade e seguranca juridica, sem prejuizo da
eficiéncia investigativa e da efetividade da atuagdo ministerial;

CONSIDERANDO que a oitiva dos interessados e a busca de solucdes
autocompositivas, quando cabiveis, contribuem para a resolutividade, a racionalizagdo do
ajuizamento de agdes civis publicas e a prevencgdo de litigios, sem afastar a natureza unilateral e

inquisitorial do inquérito civil,

RESOLVE:

Art. 1° A Resolucdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 9°-B:

“Art. 9°-B. O membro do Ministério Publico deverd, sempre que possivel e
u a uv juizo as investigagd u 3 1vi ventu

ando ndo houver prejuizo as investigagdes ou a efetividade de eventual

acao civil publica, oportunizar a oitiva dos investigados que, em tese, devam

figurar no polo passivo da demanda coletiva.

§ 1°. A oitiva podera ser realizada por qualquer meio admitido em direito,
presencial ou por videoconferéncia, ou por escrito, assegurada a assisténcia
por defensor e a documentagdo do ato.

§ 2° Quando a publicidade da oitiva puder comprometer a eficiéncia, a
eficicia ou a finalidade de diligéncias em andamento, o presidente do
inquérito poderd, de modo motivado, limitar o acesso aos elementos
correspondentes, na forma do art. 7°, §§ 6° a 8°, desta Resolucao.

§ 3° A critério fundamentado do membro do Ministério Publico, a oitiva
podera ser postergada, excepcionalmente, quando a sua imediata realizagdo
oferecer risco concreto de frustragdo da investigagdo ou de perecimento de

provas, devendo o adiamento e seu motivo constar dos autos.”
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Paragrafo unico. O membro do Ministério Publico buscard viabilizar, sempre que
cabivel, solugdes autocompositivas, preferencialmente por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) ou outras medidas consensuais
adequadas, sem prejuizo da continuidade das investigacdes e observadas as salvaguardas
necessarias a tutela do interesse publico.

Art. 2°. Os ramos e unidades do Ministério Publico promoverdo, no que couber, a
adequagdo de seus fluxos internos e orientagdes para o cumprimento do art. 9°-B ora inserido,
preservadas as normas locais € as competéncias previstas em lei.

Art. 3°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



