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EXCELENTISSIMO DR. PAULO GONET BRANCO

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Na qualidade de Conselheira Nacional do Ministério Publico, venho,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, no uso das prerrogativas
conferidas pelos arts. 23, IV, e 147, |, do Regimento Interno deste Colegiado,
apresentar Proposta de Resolucao para criagdo do Forum Nacional do Ministério
Publico para Equidade Racial, com leitura em sessao e distribuicao aos demais

Conselheiros, nos termos regimentais.

Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2025.

KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA

Conselheira Nacional do Ministério Publico
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa a criagdo de um Férum Nacional do Ministério
Publico para a Equidade Racial (FONAERMP), como estratégia de promocéao de
dialogo interno e interinstitucional, em articulagdo com instituicbes publicas e
movimentos sociais, que atuam na tematica racial, em alinhamento ao que
estabelecem a Recomendacgao 61/2017 e a Resolucao 230/2021 deste Conselho,
com o proposito de enfrentar o racismo estrutural e combater a discriminacgao
racial no ambito do Ministério Publico, tomando como pardmetro a Resolucao n.°
490, de 8 de marco de 2023, do Conselho Nacional de Justica. Cuida-se, ainda, de
marco na elaboracdo de estudos e proposicdo de medidas concretas de

aperfeicoamento do sistema quanto a equidade racial.

Busca-se assegurar que o Ministério Publico brasileiro — instituicao que é
constitucionalmente vocacionada a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos fundamentais — alinhe sua missao institucional as

melhores praticas de equidade e inclusdo racial.

A redacéao propoe, ainda, a organizagcao de encontros nacionais, regionais e
semindrios com a participacao de integrantes do Ministério Publico e outros
segmentos do poder publico, sociedade civil, comunidade académica e

interessados para a discussao de temas relacionados.

A par disso, decisdes da CIDH, como o Caso Simone Diniz (2006)" e o Caso

Fazenda Brasil Verde (2016)?, tem pautado o racismo estrutural e institucional,

T COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Brasil - Caso 12.001 (Mérito):
Simone André Diniz vs. Brasil. Relatério n.° 66/06. Washington, D.C., 21 out. 2006. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm. Acesso em: 08 dez. 2025.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Excegdes Preliminares, Mérito,
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determinando ao Estado brasileiro a adocao de medidas de enfrentamento as

violéncias raciais no ambito das instituicdes e notadamente no sistema de Justica.

No Caso Simone André Diniz vs. Brasil (2006), a CIDH reconheceu que o pais
falhou em investigar e responsabilizar praticas discriminatdrias, concluindo que o
racismo nao se manifesta apenas em atos individuais, mas na prépriaincapacidade

das instituicoes de oferecer resposta adequada e efetiva.

De modo convergente, no Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), a
Corte Interamericana evidenciou como estruturas histéricas de desigualdade,
assentadas em critérios raciais e socioecondmicos, sdo reproduzidas e
perpetuadas pelo Estado quando inexistemm mecanismos institucionais capazes de

prevenir, identificar e corrigir praticas discriminatdrias e violéncias sistematicas.

Ambos os precedentes dirigem para a compreensao de que o enfrentamento
do racismo exige respostas institucionais coordenadas, permanentes e dotadas de
capacidade transformadora, alinhando-se, assim, diretamente ao propdsito desta
proposta, que busca instituir um Férum capaz de estruturar, monitorar e
impulsionar politicas de equidade racial no dmbito do Ministério Publico, em

conformidade com os parametros internacionais de direitos humanos.

A presente iniciativa também é uma medida de fortalecimento para
enfrentamento das violagdes de direitos da populacao negra, que embora ja seja
de conhecimento publico e notério, é objeto de apreciacao pelo Supremo Tribunal
Federal, com maioria formada pelo reconhecimento na ADPF 973, reconhecendo
que ha um estado de coisas inconstitucional decorrente do racismo estrutural e
institucional, com violagdo massiva, continua e estrutural de direitos

fundamentais, exigindo atuagao coordenada dos Poderes para a sua corregao®.

Reparacdes e Custas. Corte IDH, 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em 08 dez. 2025.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Maioria do Plenario reconhece violagdes graves a preceitos
fundamentais da populagdo negra. Noticias STF, Brasilia, 12 dez. 2024. Disponivel em:
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Esse quadro de violagcdo massiva e continua de direitos fundamentais,
decorrente do racismo estrutural e institucional, reconhecido na ADPF 973,
também se manifesta na composicao interna do Ministério Publico brasileiro. A
pesquisa “Perfil Etnico-Racial do Ministério Publico Brasileiro e acompanhamento
das acobes afirmativas do CNMP”# (2023) evidencia que, entre mais de 13 mil
membros, apenas 2,7% sdo homens pretos, e 0,7% sao mulheres pretas, o que
revela uma sub-representacio extrema de pessoas negras em espacos de poder

institucional.

Entre servidores e servidoras, pretos e pardos representam 30,1% do quadro
funcional, mas as mulheres pretas correspondem a apenas 2,4%, proporgcao
inferior a dos homens pretos (2,7%), ainda que a maioria geral de servidores seja
feminina®. Nesse panorama, é evidente que as acdes existentes ainda se mostram
insuficientes, sendo necessaria a implementacao de medidas diversas para
combater a discriminagao racial, as quais poderao ser adotadas com a elaboracéo

de estudos e medidas concretas de aperfeicoamento do sistema.

Tais nUmeros contrastam de maneira frontal com a realidade demografica
brasileira, em que pessoas negras compdem a maioria da populagao, e
demonstram que o Ministério Publico ainda reproduz desigualdades raciais
historicas em sua prépria estrutura, o que fragiliza sua legitimidade para o

enfrentamento do racismo no conjunto da sociedade.

A mesma pesquisa aponta que, ndo obstante a aprovacdo de marcos
normativos relevantes, como a Resolugao CNMP n°® 170/2017, que garante a
reserva minima de 20%, das vagas de concursos publicos as pessoas negras, € a

Recomendacgao n°® 40/2016, a implementagdo dessas medidas tem ocorrido de

https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/maioria-do-plenario-reconhece-violacoes-graves-a-
preceitos-fundamentais-da-populacao-negra/. Acesso em: 2 dez. 2025.

4 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Perfil étnico-racial do Ministério Publico
brasileiro. Otavio Luiz Rodrigues Jr. (Coordenador) - 1. ed. - Brasilia: CNMP, 2023.

5Idem.
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forma desigual e fragmentada nas unidades do Ministério Publico. Em 36 editais de
concurso analisados, todos previram reserva de vagas para negros e pessoas com
deficiéncia, mas apenas 2 contemplaram pessoas quilombolas e apenas 1 incluiu
pessoas trans, evidenciando limites na abrangéncia e na interseccionalidade das

acoes afirmativas vigentes.®

Ressalte-se que, no que diz respeito a Resolugdo CNMP n© 170/2017, ja foi
apresentada proposta de sua adequacao a Lei n® 15.142/2025 por este gabinete, a
fim de garantir que o Ministério Publio esteja alinhado a nova legislagao e garanta
0S Meios necessarios para que o ingresso na carreira esteja em conformidade com

0 novo preceito legislativo, conforme processo n® 1.01365/2025-44.

Do ponto de vista da formagao inicial e continuada, a pesquisa registra a
presencga inexpressiva de representantes do movimento negro e da sociedade civil
nos cursos de ingresso e capacitagodes, restritos em grande medida a agdes de
ambientacao de curta duracdo, ministradas quase exclusivamente por pessoal

interno.

Ao mesmo tempo, o estudo destaca a relevancia de instancias internas
dedicadas ao tema, como o Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da
Comisséao de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do CNMP, e experiéncias
exitosas de unidades como no Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e no
Ministério Publico de Rondbénia (MPRO), que instituiram politicas de equidade de
género e raca e reservaram preferencialmente 50% dos cargos em comissao para

pessoas negras e indigenas.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer que o antigo GT4 da CDDF legou
ao CNMP um conjunto robusto de acgdes estruturantes, que contribuiram
diretamente para o amadurecimento institucional da pauta racial e demonstram a

capacidade do Ministério Publico de dialogar com a sociedade de forma

5 ldem.
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qualificada. Entre suas principais entregas, destacam-se: a producdo normativa
que deu origem a Resolugao CNMP n® 170/2017 e a diversas recomendacgdes sobre
fiscalizagdo das cotas raciais e enfrentamento a violéncia policial letal; a
celebracao de termo de cooperagao com o IPEA que resultou no primeiro Censo
Etnico-Racial do Ministério Publico, marco metodolégico para medir a efetividade

das politicas afirmativas.

Esses esforgcos revelam que o CNMP ja acumulou experiéncia suficiente
para mobilizar tais aprendizados em um espaco institucional permanente de
dialogo, monitoramento e construgcao conjunta com a sociedade, justificando de
maneira incontornavel a criagdo do Férum Nacional do Ministério Publico para a

Equidade Racial.

Esse cenario demonstra que, embora existam experiéncias avancadas e
marcos normativos importantes, falta ao Ministério Publico um espago nacional
permanente, com vocacao especifica para articular, sistematizar, monitorar e
difundir tais iniciativas, promovendo a transversalizacao da equidade racial em sua

estrutura e em sua atuacao finalistica.

O Foérum Nacional do Ministério Publico para a Equidade Racial se
apresenta, assim, como a instancia capaz de coordenar a implementagao das
politicas de equidade na carreira, na formacdo, nos concursos e na atuacao
institucional, evitando que boas praticas permanegam isoladas e sem escala

nacional.

Ainiciativa reafirma o compromisso do Ministério Publico com a construcao
de uma instituicao plural, representativa e efetivamente democratica, contribuindo
para o enfrentamento das desigualdades estruturais que marcam a sociedade
brasileira e para a consolidacdo de uma cultura organizacional baseada na

dignidade humana, najusti¢ca social e na promocao daigualdade de oportunidades.
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A presente proposta também dialoga diretamente com a proposta de
Resolugao que institui a Politica Nacional de Equidade de Género, Etnica e Racial
no dmbito do Ministério Publico brasileiro (2024)’, cuja redacéo prevé, entre suas
diretrizes, a criacdo de espacos e féruns de discussdo sobre equidade e a
instituicao de instancias encarregadas de desenvolver e propor agoes para efetivar

as politicas institucionais de igualdade e acdes afirmativas.

Ao propor ainstituicdo do FONAERMP, busca-se justamente materializar, no
plano organizacional, essa diretriz, dotando o CNMP de um 6rgao estruturado para
acompanhar, monitorar e impulsionar a politica de equidade racial, em
consonancia com a Agenda 2030 e o ODS 5, que estabelecem como meta a
participacdo plena e efetiva de mulheres e a igualdade de oportunidades para a

lideranca em todos os niveis de tomada de deciséo.

A presenca de membros, servidores e estagiarios oriundos de diferentes
identidades étnico-raciais fortalece a legitimidade publica do Ministério Publico,
qualifica sua atuacdo e aproxima a instituicao das realidades e necessidades da

populagao que serve.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, o Férum Nacional do Poder
Judiciario para a Equidade Racial (FONAER) e arecente Resolugcdo CNJ n. 599/2024,
que institui a Politica Judiciaria de Atencao as Comunidades Quilombolas,
expressam o reconhecimento institucional da necessidade de enfrentar o racismo
estrutural no sistema de justica por meio de instancias tematicas permanentes,

com participagao social e foco em medidas estruturantes.

7 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Proposta de Resolugdo: Politica Nacional de
Equidade de Género, Etnica e Racial no ambito do Ministério Pablico brasileiro. Brasilia, 2024.
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O Manual de Implementagdo dessa resolugcdo editado pelo CNJ (2024)8
registra a existéncia de mais de 6.000 comunidades quilombolas no Brasil e
denuncia a auséncia de dados sistematizados sobre a presenca de pessoas
quilombolas no Judiciario, o que gera invisibilidade estatistica e dificulta o

enfrentamento das violacdes de direitos.

O movimento iniciado pelo Conselho Nacional de Justica demonstra a
necessidade de que todo o sistema de justica esteja alinhado ao propdsito de
enfrentar o racismo estrutural e institucional de forma coordenada, continua e

baseada em evidéncias empiricas.

Nesse sentido, o avango promovido pelo CNJ ao instituir politicas
especificas de equidade racial demonstra que o Ministério Publico pode aderir a
esse movimento e fortalecer mecanismos préprios para identificar desigualdades,
superar assimetrias internas e qualificar sua intervengao na protecao dos direitos

da populacao negra, quilombola e demais grupos historicamente vulnerabilizados.

A criagdo do FONAERMP permitira ao Ministério Publico uma atuacéo de
forma articulada com o CNJ na construgcdo de uma politica de equidade racial
sistémica, que alcance desde a formulacdo de normas até a atuagao concretaem
processos que envolvem povos e comunidades tradicionais, populagcdo negra

urbana, juventudes negras e demais grupos racialmente vulnerabilizados.

Nao por acaso, o proprio Guia de Atuacao Ministerial em Educacgéo e
Relagdes Etnico-Raciais (2023)° foi elaborado para oferecer referenciais aos
integrantes do Ministério Publico e demais operadores do Direito no
acompanhamento daimplementacdo daLein®10.639/2003, reforcando o papeldo

MP na superacéao do racismo na educacgéo basica.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Implementacio da Resolugédo CNJ n. 599/2024
- Politica Judiciaria Nacional para Atencéao as Especificidades dos Povos e Comunidades
Quilombolas. Brasilia, 2024.

® CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Guia de Atuagao Ministerial em Educagéo e
Relagoes Etnico-Raciais. Brasilia, 2023.
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O documento indica, inclusive, instrumentos concretos — como termos de
ajustamento de conduta e planos de formagao continuada — a serem pactuados
com redes de ensino para garantir a efetividade de conteldos relacionados a

historia e cultura afro-brasileira e indigena.

A criacdo do FONAERMP permitira articular tais experiéncias, produzir
diretrizes nacionais, fomentar capacitagbes e monitorar a ado¢ao de medidas
estruturantes, fortalecendo a atuacdo do MP como agente de transformacéo

antirracista

Trata-se, portanto, de medida necessaria, estratégica e coerente com a
missao constitucional do Ministério Publico, reafirmando seu papel como agente
da transformacéo social, guardidao dos direitos fundamentais e promotor ativo da

equidade racial e da inclusao no servico publico brasileiro.

SerproiD € Serpro

Karen Luise Vilanova Batista de Souz
CPF: **¥* 35]1,260-%%
09/12/2025
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RESOLUGAON®__, DE DE 2025

Institui o Férum Nacional do Ministério Publico para a
Equidade Racial (FonaerMP), objetivando a elaboracdo de
estudos e proposicdo de medidas para o aperfeicoamento

quanto ao tema.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no

uso de suas atribui¢cdes constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO a Convengao sobre Eliminacao de todas as formas de
Discriminacao Racial (Decreto n®. 65.810/1969);

CONSIDERANDO a Convencao Interamericana contra o Racismo, a

Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n. 10.932/2022;

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece, como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a promocao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacgéo;

CONSIDERANDO que o Estatuto de Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010)
determina, em seu caput e § 2° do art. 39, que o poder publico devera promover
acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
a populacdo negra, inclusive mediante a implementagao de medidas visando a
promocao da igualdade nas contratagdes do setor publico e, ainda, que as acgdes
visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administragao
publica far-se-40 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em

legislacao especifica e em seus regulamentos;
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugcado n®. 47/21 do Conselho de
Direitos Humanos da Organizacao das Nacbes Unidas, instando os Estados a
fazerem avancgar a agenda antirracismo, dando prioridade a consecucao da
igualdade racial e da justica, acelerando acdes para implementar a Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel;

CONSIDERANDO o disposto no Relatério Anual do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos e nos relatérios do Gabinete do Alto
Comissariado e do Secretario-Geral sobre Racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia conexa, acompanhamento e aplicacao da Declaracao de
Durban e do Programa de Acéo, no sentido de que os Estados devem intensificar a
implementagdo das 20 (vinte) acbes contidas na agenda de mudancga

transformadora para a justica racial;

CONSIDERANDO a maioria ja formada no julgamento da APF 973, com o

reconhecimento do racismo estrutural;

RESOLVE

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Forum Nacional do Ministério Publico para a Equidade Racial
(FonaerMP), em carater nacional e permanente, com atribuicao de elaborar
estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do sistema quanto a

equidade racial.

Art. 20 Cabera ao FonaerMP:

| — formar uma comissao e propor ao CNMP a implementacao de medidas

concretas e a edicdo de normativos para o aperfeicoamento de procedimentos,
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incluindo a implantacao e modernizagao de rotinas, a organizagao, especializacao
e estruturacdo dos 6rgaos competentes de atuagcao do Ministério Publico com o

objetivo de garantir a equidade racial;

Il-organizar encontros nacionais, regionais e seminarios com a participagao
de integrantes do Ministério Publico e outros segmentos do poder publico, da
sociedade civil, da comunidade académica e outras interessadas, para a discussao

de temas relacionados com as atividades do Férum;

Il - realizar estudos e a propor outras medidas consideradas pertinentes ao

cumprimento do objetivo do Férum;

IV-manter intercambio, dentro dos limites de sua finalidade, com entidades

de natureza juridica e social do pais e do exterior que atuam na referida tematica;
V —elaborar e fazer cumprir o(s) programa(s) de trabalho do Férum;

VI - integrar-se com tribunais, subsidiando-os em torno dos temas

relacionados com os objetivos do Férum,;

VIl - subsidiar os Ministérios Publicos Estaduais em torno dos temas

relacionados com os objetivos do Férum;

VIl - realizar reunides periodicas ordinarias, ou extraordinarias, sempre que

for necessario, para a conducao dos trabalhos do Férum;

IX — solicitar a cooperagao administrativa e judicial a tribunais e outras
instituicdes;

X —propor acdes concretas de interesse estadual ou regional; e

Xl — participar de eventos promovidos por entes publicos ou entidades

privadas sobre temas relacionados aos objetivos do Férum.

CAPITULO Il
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DA COMPOSICAO/REPRESENTACAO

Art. 3° O FonaerMP sera presidido por um(a) Conselheiro(a) do Conselho

Nacional do Ministério Publico, indicado(a) pelo Plenério.
8 1° O FonaerMP sera composto pelos seguintes organismos:
| — Procuradoria-Geral da Republica (PGR);
Il - Conselho Nacional de Justiga (CNJ);
Il - Fundagao Palmares;
V = Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;
IV — Ministério da Igualdade Racial;
V — Ministério Publico do Trabalho (MPT);
VI-0Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
VIl - Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (Ceert)
IX-Coalizdo Negra por Direitos;
X - Coordenacéao Nacional das Comunidades Quilombolas (Conaq);
Xl -Criola;
Xll — Geledés Instituto da Mulher Negra;
Xl - Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa (Gemaa);
XIV — Movimento Negro Unificado (MNU).

§ 20 Os(As) integrantes serao nomeados(as) pelo(a) Presidente do Conselho

Nacional do Ministério Publico, apds indicagao pelas respectivas instituigoes.

Art. 4° Para viabilizar a atuacao do FonaerMP, ato especifico da Presidéncia
designara um Comité Executivo composto por membros/as dos diferentes ramos
do Ministério Publico, sob a coordenacido de um(a) deles(as), e estabelecera suas

atribuicdes.
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Art. 5° As deliberacdes do FonaerMP serao tomadas em assembleias

ordinarias ou extraordinarias e aprovadas por maioria simples de votos.

§1° O Férum tera pelo menos 2 (duas) reunides nacionais, anualmente, uma
a cada semestre, ocasido em que poderao ser convidados(as) a participar
integrantes dos varios 6rgaos do Poder Publico, da sociedade civil e académica

envolvidos com o tema.

§2° O Férum elaborard o seu Regimento Interno.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Os relatdrios de atividades do Forum deverao ser apresentados ao

Plenario do CNMP anualmente.
Art.7° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia-DF, (...) de (...) de 2025.

PAULO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



