CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDAGCAO N° 111, DE 30 de ABRIL DE 2024

Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico
a adocgdo de medidas para a prevencao e o enfrentamento
da tortura e maus-tratos em estabelecimentos de privagéo
de liberdade, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, 8 2 1° |, da Constituicdo Federal, e com fundamento
nos arts. 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade coma decisdo Plenéria
proferida na 62 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 30 de abril de 2024, nos autos da Proposi¢do
n° 1.00148/2024-29;

Considerando o disposto no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e VII, da
Constituicao Federal;

Considerando o disposto em tratados internacionais firmados pela Republica
Federativa do Brasil na questdo do enfrentamento direto ou indireto a tortura, em especial o
que consta da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A da Assembleia Geral das Nacdes Unidas — ONU — em 10 de dezembro de
1948 (art. V); das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adotadas pelo 1° Congresso
das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em
Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da ONU por meio da
Resolucdo 663 C I, de 31 de julho de 1957, aditada pela Resolucédo 2076, de 13 de maio de
1977 e rerratificada por meio da Resolucgédo 1984/47, do Conselho Econémico e Social da ONU
em 25 de maio de 1984 (Regras 32 e 33, entre outras); das Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, aprovadas durante o VIII Congresso das
Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e o Tratamento do Delinquente (art. 86, alinea
"a"); do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos [Resolucdo 2200 A (XXI) da
Assembleia Geral, de 16 de dezembro de 1966]; da Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (Resolucdo 39/46 da Assembleia
Geral, de 10 de dezembro de 1984, art., 15); da Resolucdo 40/33 da Assembleia Geral das

Nacbes Unidas, de 29 de novembro de 1985; das Regras Minimas das Na¢6es Unidas para a
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Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude; e da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, ratificada pelo Brasil em 1992 (Pacto de Sdo José da Costa Rica — art. 8°,
§ 39;

Considerando o teor dos incisos I11 e XLIII e o § 3°, todos do art. 5° da Constituigéo
Federal;

Considerando o disposto no Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, que promulgou
a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984);

Considerando o teor do Decreto Legislativo n° 483, de 20 de dezembro de 2006, que
aprovou, no Brasil, o Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 18 de dezembro de 2002;

Considerando os ditames previstos na Lei n® 9.455/97, que define os crimes de tortura
no ordenamento juridico brasileiro e da outras providéncias;

Considerando o julgamento da Proposicdo n° 1.00326/2022-13, em 14/2/2023, pelo
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que aprovou a unanimidade a
Recomendacdo CNMP n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, que, em seus arts. 1° e 2°, orienta 0s
ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convencdes e protocolos
internacionais de direitos humanos, das recomendacGes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Considerando as diretrizes e as normas — principios e regras — inscritas no Protocolo
de Istambul, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, denominado Manual para Investigacéo e
Documentacédo Eficazes da Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de
Castigo e Punicdo, apresentado ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, em 9 de agosto de 1999, que visa subsidiar os examinadores forenses sobre como
devem proceder para identificacdo, caracterizacdo e elucidacdo do crime de tortura,
RESOLVE:

Art. 1° Esta Recomendacdo dispde sobre a adocdo, pelo Ministério Publico, de
medidas extrajudiciais e judiciais para a prevenc¢do e o enfrentamento de tortura e maus-tratos

em estabelecimentos de privacdo de liberdade.
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Art. 2° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico, respeitadas a
autonomia administrativa, a independéncia funcional e a distribuicdo de atribuicdes de seus
membros, a adocdo de providéncias voltadas a prevencao e ao enfrentamento da tortura e maus-
tratos em estabelecimentos de privacdo de liberdade, com especial atencdo as seguintes
diretrizes:

| —a noticia de fato sobre tortura e maus-tratos deve ser observada nas perspectivas
de controle externo da atividade policial, de tutela coletiva da execucédo penal, de atividade de
fiscalizacdo dos estabelecimentos penais e de improbidade administrativa,;

Il — diante da noticia da pratica de tortura ou maus-tratos, 0 membro do Ministério
Pablico avaliard a necessidade de requerer a concessdo de medida de protecdo cabivel,
primordialmente para assegurar a integridade pessoal do denunciante, da vitima, das
testemunhas, do servidor que constatou a pratica e de seus respectivos familiares;

I11 — o controle externo da atividade da Policia Penal sera realizado nas modalidades
previstas no artigo 4°, incisos | e 1, da Resolucdo n°® 279, de 12 de dezembro de 2023, do
Conselho Nacional do Ministério Publico;

IV — a atuacdo articulada entre membros com atribui¢des distintas no tocante a adogéo
de medidas para a prevencéo e o enfrentamento da tortura e maus-tratos nos estabelecimentos
de privacéo de liberdade;

V — a observancia das diretrizes contidas na Recomendacdo n° 31, de 27 de janeiro de
2016, notadamente quanto a aplicacdo do Protocolo de Istambul, bem como a Recomendacao
n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico;

VI — a garantia as vitimas e aos seus representantes legais de acesso as informacoes
sobre a investigacdo, conforme estabelece o artigo 4° da Resolucdo n° 243, de 18 de outubro
de 2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico, resguardadas as hipéteses de sigilo;

VIl — a avaliacdo da necessidade de realizar inspecdes prisionais diante de denuncias
de tortura ou maus-tratos, a serem efetuadas sem aviso prévio, quando necessario, observando-
se as regras de seguranca institucional e mantendo contato direto e pessoal com 0s presos,
garantindo confidencialidade de comunicacéo;

VIII — a garantia, diante de indicios minimos da préatica de tortura ou maus-tratos, de

uma investigacdo criminal célere, independente e imparcial, observando-se os termos do artigo
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12 da Convencédo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; e

IX - diante da observancia da necessidade de ado¢do de medidas para a prevencdo e o
enfrentamento da tortura e maus-tratos, 0 Membro avaliard a necessidade de expedicdo de
recomendacOes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de
privagdo de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos direitos dessas pessoas, nos
termos da Resolucdo n® 164, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Art. 3° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico, no &mbito de
sua autonomia administrativa e independéncia funcional, o fomento a implementacdo de
politica publica para a implantagéo de sistemas de videomonitoramento nos estabelecimentos
de privacdo de liberdade, nas viaturas de transporte de presos e de cameras corporais nos
policiais penais ou outros responsaveis pela escolta dos presos.

Paragrafo tnico. O membro do Ministério Pablico articulard com as autoridades e 0s
demais 6rgdos que atuam no sistema prisional para o adequado gerenciamento na coleta,
processamento, armazenamento e disponibilizacdo dos dados, para os fins previstos nesta
Recomendacéo.

Art. 4° Os ramos e as unidades do Ministério Publico, no &mbito de sua autonomia
administrativa e independéncia funcional, promoverdo a articulacdo com os demais 0rgaos
publicos e com a sociedade civil na prevencao e no enfrentamento a tortura e aos maus tratos,
visando a construcéo de fluxos de atuacdo por meio de cooperacdo interinstitucional ou de atos
normativos conjuntos.

Art. 5° Os ramos e as unidades do Ministério Publico, no &mbito de sua autonomia
administrativa e independéncia funcional, criardo e divulgardo canais de comunicacdo com
acesso facilitado para a apresentacdo de noticias escritas ou orais sobre tortura ou maus-tratos,
garantindo ao noticiante, a vitima e aos seus familiares o respectivo protocolo para
acompanhamento da apuracao.

Art. 6° Os ramos e as unidades do Ministério Publico, no &mbito de sua autonomia
administrativa e independéncia funcional, providenciardo a compilacdo de dados quantitativos

e qualitativos acerca das noticias de tortura ou de maus-tratos, apuradas em ambito interno ou
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pela policia judiciaria, de preferéncia com a utilizagdo de ferramenta de analise de dados
(Business Intelligence — Bl ou equivalente), observando-se a legislacdo de protecdo de dados
e congeéneres.

Art. 7° A Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica elaborara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, Manual de Atuacdo de
Prevencdo e Enfrentamento a Tortura e Maus-tratos, ao qual se dara ampla publicidade.

Paragrafo Unico. O referido manual devera observar estritamente os termos desta
Recomendacdo, sem carater de inovacdo ou ampliacdo de seu escopo.

Art. 8° Esta Recomendacéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 30 de abril de 2024.

PAULO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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