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ACAO DE AUDITORIA: LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES 2023

SUMARIO EXECUTIVO:

O presente trabalho trata da auditoria de Licitages, Dispensas e Inexigibilidades, cujo tema foi selecionado para
composigao do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2023) por meio da metodologia Indice de Significancia do
Objeto (ISO), na qual alcangou o 12 lugar de acordo com a percep¢éo dos atores envolvidos na priorizagao dos objetos auditaveis.

O PAINT 20283 consta do Plano de Gestédo do exercicio de 2023, sendo também republicado na Portaria CNMP-
PRESI N° 110, de 23 de margo de 2023.

O escopo do trabalho consistiu em analises dos controles internos e da conformidade na fase interna das
contratagdes, bem como da economicidade e da promogéao da competitividade nos procedimentos licitatérios.

Para avaliar os controles internos administrativos instituidos, aplicou-se aos gestores e servidores envolvidos o
Questionario de Autoavaliagdo de Controles Internos (QACI — Licitagdes 2023), que apresentou a pontuagao de 59 pontos de um
total de 72 possiveis, 0 que equivale a 82% e, portanto, ao nivel aprimorado. Assim, a maturidade dos controles internos da fase
interna das contratagdes avangou em relagdo ao apurado em 2018, quando o CNMP tinha alcancado o nivel intermediario,
conforme detalhado adiante deste relatério.

Quanto a conformidade, constatou-se que a fase interna dos processos licitatérios do CNMP ocorre de maneira
satisfatéria, sem apresentar inconformidades capazes de, em tese, macular os procedimentos.

Em relagéo a economicidade e a promogao da competitividade, também se verificou que os procedimentos se dao,
s.m.j., de forma adequada, sem indicios de fraudes ou conluio.

Ja no que diz respeito a segregacéo de fungdes, observou-se certo risco em razao do nimero reduzido de servidores
na unidade responsavel pelas licitagbes, especificamente na Secretaria de Administragdo, o que requer uma futura alocagao de
novos servidores, eventual rodizio dos atores e revisdo dos procedimentos relacionados a determinados pontos decisérios da fase
interna das contratagdes.

|- APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2023), publicado por meio da Portaria
CNMP-PRESI N? 110/2023, apresenta-se o Relatério de Auditoria sobre Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades.

Este documento contém o resultado das andlises realizadas acerca dos procedimentos licitatérios, bem como
dispensas e inexigibilidades de licitagdo, com o objetivo de avaliar a fase interna das contratagdes, desde o seu planejamento,
abordando a definicdo do objeto/servigo, a realizagdo da pesquisa de preco, o estabelecimento dos valores referenciais da
Administragao, as justificativas para as inexigibilidades ou dispensas, a promog¢édo da concorréncia ou a ocorréncia de eventual
direcionamento e a conformidade da instrugao processual e dos atos administrativos.

O trabalho contemplou andlises a posteriori dos fatos relativos ao periodo de janeiro de 2022 a junho de 2023,
abordando os aspectos de conformidade, economicidade, competitividade e transparéncia. E foi realizado no periodo de 7/8/2023 a
26/10/2023, sendo executado de acordo com os procedimentos de auditoria consagrados, na extensdo julgada necesséaria as
circunstancias apresentadas e sem que houvesse quaisquer restricdes aos exames por parte dos gestores auditados.

A Matriz de Achados foi apresentada a Secretaria de Administragdo em reunido no dia 27/10/2023, sendo
encaminhada a unidade por meio da SAUDI n? 20/2023 (0902337) e a Secretaria de Tecnologia da Informagao por meio da SAUDI
n? 22 /2023 (0903081), com o objetivo de colher as manifestagbes dos gestores, bem como de identificar as possiveis causas dos
achados. Os comentarios dos gestores foram encaminhados a esta Auditoria Interna nos dias 31/10/2023 e 7/11/2021,
respectivamente, conforme os Despachos (0904696) e (0907256).

Na sequéncia, foi realizada nova analise para verificar as inconformidades ja sanadas pelos gestores e aquelas que
permaneceriam como objeto de recomendagédo de auditoria. Logo, ndo constam do presente relatorio os achados corrigidos pelos
gestores no decorrer da auditoria.

Em 19/12/2023 foi encaminhado o presente relatério a Secretaria-Geral, a Secretaria de Administragdo e a
Secretaria de Tecnologia da Informacéo, para ciéncia e demais providéncias que julgarem necessarias.

Il - ESCOPO DO TRABALHO

O escopo do trabalho foi definido na etapa de planejamento e abrangeu:

« controles internos na fase interna das aquisigoes;

» conformidade dos processos na fase interna da licitagdo e nas contratagdes diretas;
» economicidade das aquisi¢oes; e

» promogao da competitividade nos procedimentos licitatérios.

Para analisar os itens definidos no escopo, foram elaboradas cinco Questdes de Auditoria (QA), quais sejam:


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2023/2023.Portaria-CNMP-PRESI.110.pdf

« QA 1 - Os controles internos relacionados as contratacées do CNMP sao efetivos?

« QA 2 - Os processos licitatorios apresentam conformidade com os normativos e as boas praticas adotadas
pela Administracao?

« QA 3 - As contratac6es por inexigibilidade apresentam conformidade com os normativos e as boas praticas
adotadas pela Administragédo Publica?

* QA 4 - A economicidade dos procedimentos licitatorios é efetiva?
« QA 5 - A promogcéo da competitividade nos procedimentos licitatorios é efetiva?

Para a execugao dos trabalhos foram idealizadas quatro linhas de atuacédo, conforme detalhamento a seguir, que se

desdobraram em 118 itens de verificagéo e testes a serem aplicados pela equipe de auditoria:

LINHAS DE ATUA(;AO DA AUDITORIA (proposta inicial)

ConseLo
NACIONAL DO
Mmvistirio PosLico

Conformidade dos processos com a Portaria CNMP 146/2017
Conformidade do planejamento da contratacio com os

Questiondrio de Avaliagdo de Controles Intemos
(QACI) - Contratacio

*  Ambiente de Controle normativos e as boas prdticas adotadas pela Administracio
*  Atividade de Controle Publica
_ - Compliance dos » Contratagdes de Tl com os documentos previstos no art. 42, § 22
*  Planejamento e Gestdo processos da Portaria CNMP 146/2017
«  Unidades Envolvidas controles das licitatdrios  das L] Atendimt:nto aos l.eguismitos legais por parte do ed'rtal::la licitaco
. contratagbes L = Conformidade da licitacdo com o art. 52 Il da Resolugdo CNMP n2
*  Informaggo e Comunicacdo inexigibilidades 86/2012 - Portal da Transparéncia do CNMP.

v’ Existéncia de documentos de empresas diferentes com a mesma

£ formatacdo, redacdo ou erros de digitacdo ou de calculo;
dos Promogioda v Existéncia de propostas de empresas distintas com pregos iguais,
> Preos de referéncia das contratages do CNMP procedimentos competitividade mas diferentes dos valor de referéncia (caso publicado no edital);
de acordo com a metodologia de "Correcdo L v Diferencas de prego entre as propostas com um padrio em
Multipla” Lemiie termos absolutos ou percentuais;
v’ Desisténcia de fornecedores em apresentar documentos ou

% Atendimento aos critérios para a utilizagio da propostas mais competitivas sem justificativa;
metodologia da "'Corregso Multipla” v Existéncia de subcontratagiio de concorrentes perdedores ou que

se recusaram a apresentar propostas;

# No processo de contratagbes por inexigibilidade, v' Alterndncia de empresas vencedoras nas licitagties do orgéo;
existéncia da pesquisa de pregop, em v’ Diminuigdo stbita e injustificada no nimero de participantes da
observancia ao inciso Il do art. 26 da Lei licitacdo; e
8.666/1993 e a0 Acérddo n? 933/2008-P v Existem empresas que sempre participam das licitagbes, mas ndo

apresentam propostas competitivas e nunca vencem.

Figura 1: Linhas de atuagéo da equipe de auditoria (proposta inicial)

Destaca-se que fez parte do escopo a autoavaliagdo dos controles internos administrativos, uma vez que auxiliam os

gestores na busca por contratagdes mais vantajosas para o CNMP e na mitigagao dos riscos naturalmente existentes.

Para isso, o Questionario de Autoavaliagdo dos Controles Internos (QACI) foi utilizado no intuito de verificar a
percepgao dos gestores e dos servidores envolvidos nesse processo acerca da existéncia, do funcionamento e da efetividade dos
controles internos.

O QACI foi encaminhado apenas a Coordenadoria de Aquisi¢des, Licitacdes e Contratos (COALC) e a Divisdo de
Aquisigoes e Licitagdes (DIAL), bem como ao Secretario de Administragao. Portanto, as demais unidades do CNMP, responsaveis
pelo planejamento das contratagdes, nao participaram desta avaliagdo em decorréncia da natureza dos temas abordados, estes mais
inerentes aquelas areas, e da manutencdo do mesmo questionario aplicado em 2018 para assegurar a comparabilidade dos
resultados.

- METODOLOGIA
3.1 Amostragem

O universo amostral de procedimentos licitatérios executados pelo CNMP foi extraido do Portal da Transparéncia nos
dias 8 e 9 de agosto de 2023, totalizando R$ 23.527.850,01, conforme ilustrado a seguir:



Servigo de Tl
_ R$4.003.395,10

Servigo geral 20,8%

R$5.239.470,48 _
22,3%

Concurso
~ R$2.924.159,08
12,4%

Servigo de engenharia
R$784.063,10
3,3%

_-Aquisicio de material
RS$751.122,21

3,2%
----- —. Fornecimento de energia

o elétrica

- " Capacitagio R$739.751,86
) , R$464.462 80 31%
Locagdofcessdo de imdvel _/ N “\ 2,0%
R$7.187.172,08 e I . . . -
’ 30.5% Servico postal " Fomecimento de dgua . Assinatura / Licencas / Periddicos
' R$85.000,00 R$180.000,00 R$269.253,30
0,4% 0,8% 1,1%

Figura 2: Procedimentos licitatérios do CNMP ocorridos em 2022 e 2023

Em uma fase de pré-selegdo, foram segregadas as contratagdes por categoria e excluidas aquelas iniciadas antes
do periodo de avaliagdo ou de naturezas especifica ou continuada, como: concurso; locagao/cessao de imovel; pagamentos de
impostos e servigos publicos; prorrogagao de contratos vigentes etc.

Em resumo, o universo amostral restringiu-se a:

« Licitagcdes encerradas entre janeiro/2022 e junho/2023, que totalizaram R$ 8.650.595,72 distribuidos em 52
contratagdes;
MMMMWMM no montante total de R$ 960.608,04 em 39 contratagdes; e

« Dispensas de licitacdo ocorridas entre janeiro/2022 e junho/2023, que representaram o total de R$ 77.316,71 em 17
processos.

A partir dessa base de dados, foram definidas amostras a partir dos seguintes critérios:

1. Os processos licitatérios foram classificados por ano, 2022 e 2023, de acordo com a data do aviso de licitacéo,

ispen inexigibili
2. Em seguida, os procedlmentos de contratagdo foram classificados, em cada categoria, pelo somatério do valor dos
empenhos, do maior para o menor, a partir do CNPJ das empresas contratadas, independente do objeto;
3. Aplicou-se o principio de Pareto a partir do valor total empenhado em cada categoria para uma primeira selegao dos

processos

hmﬂe_estab_eLeQLdD_nmmLsg_LLdo_aﬂ,_tLda_Lel_n_&.ﬁﬁ_eﬁa ou Seja de R$ 13. 200 00 (75% de R$ 17 600 00) como
forma de estabelecer riali minima e assegurar o gus_to_b_emf&m_d_a_ag_ao_d_e_aud_to_a e

5. Além dos critérios mencmnados 0s processos foram priorizados por rofissional

em cada categoria, com o objetivo de abordar gmmdmﬁﬂgd_@_e_bjgjpﬁ e de analisar procedimentos realizados
nos dois exercicios.

Ao se aplicar os critérios acima, constatou-se que nenhum processo de dispensa entre os 17 inicialmente
identificados atingiu a materialidade minima estabelecida. Assim, foram selecionadas e priorizadas as seguintes licitagoes e
inexigibilidades:

Tabela 1: Licitacdes selecionadas pela AUDIN.

Servigos continuados de
condugao de veiculos, mediante 2022 | 1.876.798.32 217 217
utilizagéo de veiculos oficiais ’ ’ ’
pertencentes a frota do CNMP

19.00.6180.0004785/2022-
55

Servigos técnicos de

19.00.6300.0001036/2022- | desenvolvimento de software na
53 linguagem de programacgéao Java

com utilizagao de praticas ageis

2023 949.950,00

16,4 38,1




19.00.6300.0001038/2022-
96

Servigos de Tecnologia da
Informagéao envolvendo
sustentacéo de sistemas
informatizados

2022

471.900,00

19.00.6300.0007006/2022-
77

Aquisicao de Computadores

2022

894.000,00

10,3

48,5

19.00.1500.0005927/2021-
42

Prestagao de servigos de apoio
técnico na area de assessoria de
comunicagao social, com
fornecimento de méo de obra
residente, para os postos de
trabalho de Designer Grafico
Pleno, Editor de Midia
Audiovisual, Assistente de
Producao e Revisor de Texto

2022

755.297,88

8,7

57,2

19.00.1300.0005139/2022-
65

Servigos de planejamento,
coordenacgao, acompanhamento,
apoio e organizagao de eventos

2022

727.650,00

8,4

65,6

19.00.1300.0001649/2022-
11

Servigos de cerimonialista, a
serem executados de forma
continua, com cesséo de mao de
obra e de todos os
equipamentos necessarios,
abrangendo planejamento
operacional, organizagao,
execugao, acompanhamento na
realizagao de eventos e
correlatos pelo CNMP

2022

360.893,76

4,2

69,8

19.00.1531.0000282/2022-
87

Servicos graficos com vistas a
confecgao de materiais sob
demanda, como: diagramagéao e
impresséao de livros, livretos,
manuais, cartilhas, cartazes,
impresséao de f6lderes, banners,
convites e outros produtos

2022

319.656,00

3,7

73,5

19.00.6300.0007007/2022-
50

Aquisicao de Monitores

2022

230.600,00

2,7

76,1

19.00.6300.0003758/2022-
85

Aquisi¢ao de extensao do
periodo de garantia e assisténcia
técnica da infraestrutura de
servidores e armazenamento de
dados do CNMP e ESMPU

2022

228.000,00

2,6

78,8

19.00.6130.0007313/2022-
61

Servigos continuado de pesquisa
de prego, reserva, emissao,
marcagéo, cancelamento,
remarcagao, endosso e
fornecimento de passagens
aéreas nacionais e
internacionais

2023

200.000,00

2,3

19.00.6160.0006454/2022-
09

Servicos de sondagem mista, a
percussao e/ou rotativa, em
terreno destinado a construgao
da futura sede do CNMP

2022

142.000,00

19.00.6160.0003276/2022-
67

Sondagem geotécnica de
simples reconhecimento do solo
- sondagem a Percussao em
Solo (SPT)

2022

52.440,00

2,2

83,3

19.00.1500.0007096/2022-
98

Empresa especializada para
executar reformulagdo e
atualizagao tecnoldgica no Portal
do CNMP, bem como servigos
técnicos de criagao e
manutencao de paginas, sitios e
portais do CNMP

2023

171.999,00

2,0

85,3

19.00.6160.0004787/2022-
10

Contratagao de empresa(s)
especializada(s) para
fornecimento imediato de
equipamentos e materiais
necessarios para prover
melhorias e a expansao do
parque de audio, video e
fotografia do CNMP

2022

170.040,00

2,0

87,3




19.00.6160.0000513/2023-

Execugao de servigos completos
de rogagem manual e

2023

97.996,68

88,4

72 mecanizada a serem executados
no local da futura sede do CNMP
Fornecimento de produtos
microsoft, na modalidade
19'00'6300'3{%01 040/2022- microsoft enterprise agreement 2023 68.782,28 0,8 89,2
(ea) e servico especializado de
suporte técnico
TOTAL DA AMOSTRA 7.718.003,92 - 89,2%
TOTAL DAS LICITACOES DE JAN/22 A JUN/23 8.650.595,72 - 100%
Tabela 2: Inexigibilidades selecionadas pela AUDIN.
% do %
PROCESSO OBJETO ANO VALOR (R$) UNIVERSO ACGM
AMOSTRAL .
_ | Manuteng&o de Solugéao
19'00'6160'2%03878/2022 Integrada de Infraestrutura de 2022 | 326.777,66 34,0 34,0
Alta Disponibilidade — SIAD
Assinatura anual com acesso
_ | perpétuo, com atualizag&o do
19'00'5300'2(;01927/2022 conteudo até o final da vigéncia 2022 | 118.654,00 12,4 46,4
contratual, da Biblioteca Digital
Férum de Direito
Programa de Desenvolvimento
19.00.6540.0005856/2022- | de Altos Gestgres do Programa 2022 68.436,00 7.1 535
76 de Desenvolvimento de Altos
Gestores do CNMP
19.00.6630.0004971/2022- | Curso Protegédo de vitimas
20 criminais ROMA 2022 | 43.066,80 . 56
19.00.81522.0006204/2022- | Curso Protegdo de vitimas ’ ’
48 criminais ROMA 2022 | 6.342,00
IX Encontro Nacional de Obras
19'00'6100'2%04400/2022' Publicas e Servigos de 2022 39.400,00 41 62,7
Engenharia
19.00.6101.0003562/2022- | Capacitagdo sobre Negociagdes 2022 35.000,00 36 66.4
20 Complexas
2 —
19.00.6152.0004614/2022- | 3 Congress'o Brasnelro de 5022 17.946,00
48 Compras Publicas
19.00.6173.0002003/2023. | 10° Contratos Week - Semana 3.6 69,9
o ’ Nacional de Estudos Avangados 2023 16.197,00
96 = .
em Contratos Administrativos
24 (vinte e quatro) licengas de
_ | uso de capacitagdo em
19'00'6540'02305725/ 2022- | Llataforma virtual de 2022 | 31.680,00 3,3 73,2
aprendizagem, na modalidade
EAD
19.00.6510.0003625/2022- | Como as Relagées de :I'rabalho 2022 22.500,00 23 75.6
41 podem interferir na Satde Mental
TOTAL DA AMOSTRA 725.999,46 - 75,6%
TOTAL DAS INEXIGIBILIDADES DE JAN/22 A JUN/23 960.608,04 - 100%

3.2 Procedimentos de auditoria adotados

Para responder as Questdes de Auditoria (QA) 2, 3 e 5, utilizou-se a andlise documental dos processos de

contratagao a partir da aplicagao de checklists.

A QAT1 foi avaliada por meio do QACI -

se o recalculo dos pregos de referéncia adotados nos certames verificados na amostra.

Cabe esclarecer que as analises realizadas nesta auditoria consideraram, para efeito de conformidade, as normas
wgentes a epoca dos documentos e fatos avahados No entanto omente foram apontadas aos gestores eventuals falhas que

modo que 0s resultados desta auditoria agregassem vanr aos procedlmentos licitatérios.

IV — BASE NORMATIVA

Licitagbes 2023, conforme explanado anteriormente. J& para a QA4 utilizou-




Para a execugao da presente auditoria, foi utilizada, especialmente, a legislagao relacionada a seguir:

a. Lein® 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos;

b. Lei n? 10.520/2002 — Institui a modalidade pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns;

c. Lein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos;

d. Resolugdo CNMP n° 86/2012 — Dispde sobre o “Portal da Transparéncia do Ministério Publico”;

e. Resolugdo CNMP n? 102/2013 — Disciplina no ambito do MP brasileiro procedimentos relativos a contratagao de
solugdes de TI;

f. Portaria CNMP-SG n® 182/2016 — Estabelece a metodologia de “Corregao Mdltipla” para a composigao de prego de
referéncia nos processos licitatérios realizados no ambito do CNMP;

g. Portaria CNMP-SG n? 146/2017 — Dispde sobre procedimentos de contratagdo para aquisigdo de bens ou prestagao

de servigos comuns, bem como das dispensas e inexigibilidades de licitagdes, no ambito do CNMP, até 31 de maio de

2023;
h. Portaria CNMP-PRESI n° 272/2021 — Divulga o Plano de Gestdo do CNMP para o exercicio de 2022;
i. Portaria CNMP-SG n° 378/2021 — Estabelece parametros para aplicacéo de penalidade em certamos licitatérios e
contratos administrativos;
j- Portaria CNMP-PRESI n° 399/2022 — Divulga o Plano de Gestao do CNMP para o exercicio de 2023;
k. Portaria CNMP-SG n? 105/2023 — Institui a Comissdo Permanente de Contratagdo no ambito do CNMP;
|. Portaria CNMP-SG n? 128/2023 — Institui a Comissao de Apuragao de Descumprimento Contratual (CADEC) no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.
m. Portaria CNMP-SG n® 151/2023 — Dispde sobre procedimentos de contratagao para a aquisi¢cao de bens e a
prestagdo de servigos regidas pela Lei n® 14.133/2021, no ambito do CNMP;

n. Portaria CNMP-SG n® 152/2023 — Regulamenta a gestéo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos no ambito do

CNMP, de acordo com a Lei n® 14.133/2021;
0. Portaria CNMP-SG n?® 153/2023 — Estabelece procedimentos para apuragao de descumprimento contratual e
aplicagao das sangdes previstas na Lei 14.133/2021, no ambito do CNMP;

p. Jurisprudéncia de Bolso. Licitagdes e Contratos. TCU + Cidades Programa de apoio a gestdo municipal responsavel.

TCU. Brasilia/DF;
g. Combate a cartéis em licitagdes — Guia pratico para agentes de contratagao; e

r. Instrugdo Normativa 5/2017 - DispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o

regime de execugao indireta no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

V — RESULTADO DAS ANALISES

De maneira geral, a fase interna das contratagées do CNMP apresenta pequenas inconformidades em relagéo aos
normativos adotados, mas nada que prejudique ou macule a boa administragao deste Conselho no que tange a matéria.

Ademais, os procedimentos licitatérios buscam garantir a economicidade e baseiam-se, s.m.j.,, nos pregos de
mercado, bem como primam pelo principio da competitividade. A partir dos instrumentos e testes aplicados, nao se vislumbrou a
possibilidade de conluio ou de restricao de participacao de licitantes.

Como percepgao geral, a equipe de auditoria entende que os procedimentos da fase interna das contratagées do
CNMP sao robustos, possuem bons controles e funcionam adequadamente.

Constatou-se também a evolugdo da maturidade da fase interna dos processos de contratagdo, bem como a atuagao
tempestiva da Secretaria de Administragao no sentido de preparar o arcabougo normativo do CNMP para adequagéo a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos e de realizar as adaptagdes necessarias, tanto quanto possivel, na estrutura da proépria
Secretaria.

Evidéncias disso sé@o: os diversos normativos produzidos pela Secretaria de Administragao; a autoavaliagao junto
aos gestores, que apontou o nivel aprimorado dos controles internos; e o bom nivel de conformidade, com falhas de baixo impacto
e relevancia, conforme mencionado anteriormente, as quais nao afetam o compliance dos processos licitatorios.

Por outro lado, constatou-se que o nimero reduzido de servidores lotados na Secretaria de Administracdo pode vir a
dificultar a efetiva implementagao dos regramentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

A seguir, sdo apresentados, de forma detalhada, os resultados e as avaliagdes realizadas para cada questdo de
auditoria.

5.1 Questao de Auditoria 1 — Os controles internos relacionados as contratagcées do CNMP sao efetivos?

Com o intuito de verificar a percepcao dos gestores e dos servidores envolvidos no processo de contratagao acerca
da existéncia, do funcionamento e da efetividade dos controles internos, a AUDIN elaborou o Questionario de Autoavaliagdo de
Controles Internos (QACI — Licitagbes 2023) e o encaminhou a Secretaria de Administragdo (SA) para preenchimento pelo
respectivo Secretario e pela equipe diretamente vinculada ao tema. Embora ocorram agdes do processo de contratagdo em diversas
unidades do CNMP, entendeu-se que a SA tem a visdo global do processo.

Esse questionario é composto por um conjunto de questdes objetivas estruturadas no aplicativo FORMS do
Office365 da seguinte maneira:

i. 24 perguntas objetivas contendo 4 opg¢des de respostas, para as quais se atribui a pontuacao de 0 a 3;
ii. Consta, ainda, a opgao “Desconhego a resposta”, para a qual ndo se atribui pontuagao;
iii. Logo, a pontuacao maxima é de 72 pontos;
iv. A maturidade dos controles internos é obtida pela razao entre a pontuagao obtida no questionario e a pontuagao
maxima, sendo classificada conforme Figura 3 adiante.

5.1.1 Métrica utilizada



A métrica utilizada foi escolhida em benchmarking realizado, a época, em diversos érgdos quanto a avaliagdo dos
controles internos. Por fim, optou-se pela seguinte escala de avaliagdo adotada pelo STJ:
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Figura 3: Nivel de Maturidade dos Controles Internos (fonte: STJ)
Quanto aos quesitos avaliados no QACI, foram extraidos de documentos da CGU e do TCU. Apos isso, foi realizada
a devida adaptacéo a realidade do CNMP.
Assim, com o intuito de medir a evolugdo da maturidade da Casa nos cinco anos decorridos, optou-se por aplicar
novamente o mesmo questionario, a despeito do momento de mudanga da legislagéo.
5.1.2 Resultado e Analise
No total foram consultados seis servidores, cujas respostas foram encaminhadas a AUDIN entre os dias 21/9/2023.

A pontuacgéo obtida neste QACI — Licitagdes 2023 foi de 59 pontos, o que equivale a 82%. Assim, a maturidade dos
controles internos das contratagdes do CNMP encontra-se no nivel aprimorado, como mostra a Figura 4.

Figura 4: Nivel de Maturidade dos Controles Internos nas Contratagdes do CNMP (fonte: STJ/AUDIN CNMP)
Cabe esclarecer que o mesmo questionario foi utilizado na Auditoria de Licitagdes realizada em 2018. Naquele ano,
a pontuacgéao obtida foi 46 pontos, o equivalente a 63,8%, ou seja, a um nivel intermediario.

Assim, a maturidade dos controles internos na fase interna das contratagbes do CNMP evoluiu do nivel
intermediario em 2018 para o nivel aprimorado em 2023.

Das questdes avaliadas, cabe destacar os pontos positivos identificados:

i. aimplementagéo do Projeto Gestao por Competéncias, que possibilitou identificar as competéncias necessarias aos

servidores que atuam nas contratagdes;

ii. apublicagdo da Portaria CNMP-SG n? 13/2023, que regulamentou o programa de atualizagao profissional e de agdes
de treinamento em licitagbes e contratos no ambito do CNMP, estabelecendo uma politica de capacitagao especifica

para o tema;
iii. a publicagdo do Plano de Educagéo Corporativa do CNMP para o ano de 2023, que tem o tema Licitagdes e
Contratos estabelecido como um dos eixos do Programa Trajetorias Profissionais; e

iv. a tempestividade na adaptagéo do arcabougo normativo e das praticas do Orgao para a total adequacao a Nova Lei

de Licitagdes e Contratos.

Por outro lado, o CNMP ainda precisa, s.m.j., tratar alguns fatores de risco para as contratagées, como a limitagao do
quantitativo de servidores no Orgdo, o que impossibilita o rodizio de ocupantes de cargos e o atendimento ao principio de
segregagao de fungdes, fundamentais para prevenir erros e fraudes.

5.2 Questao de Auditoria 2 — Os processos licitatorios apresentam conformidade com os normativos e as boas praticas
adotadas pela Administragéo?

Para analise desta questdo foram abordados os seguintes aspectos:

» conformidade do planejamento das contratagées em relagdo aos normativos e as boas praticas adotadas pela
Administragdo Publica;

146/2017;
» conformidade do processo de monitoramento da estratégia;
« regularidade da sesséo do pregéo; e
« transparéncia dos procedimentos licitatérios, em atendimento ao art. 5° Il da Resolugdo CNMP n® 86/2012.

Nesse contexto, foram encontradas as situagdes a seguir relatadas:

5.2.1 Informacao: Proposta habilitada sem apresentar toda a documentacao exigida no Edital .

Inicialmente, a equipe de auditoria constatou que no processo n® 19.00.6160.0006454/2022-09, do Pregédo n®
29/2022, referente a prestagdo de servigos de sondagem mista, a percusséo e/ou rotativa, o documento Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas da CGU — CEIS foi elencado como um dos requisitos para a habilitagao.

Entretanto, verificou-se que nos documentos relativos a proposta e habilitagdo da empresa vencedora do certame, a
DSOARES (0717255), nao constava o CEIS. O documento de comprovagédo somente foi acostado ao processo posteriormente, em
15/12/2022, momento da assinatura do contrato, conforme Certidao Consolidada TCU (0736192).

avaliagado dos documentos especificos para as contratagdes de T, previstos no art. 42, § 2° da Portaria CNMP-SG n®



Por sua vez, no processo n° 19.00.6160.0004787/2022-10, referente ao edital de licitacdo Pregao 25/2022
(0689939), destinado a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento imediato de equipamentos e materiais
necessarios para prover melhorias e a expansdo do parque de audio, video e fotografia, verificou-se a auséncia dos seguintes
documentos das empresas vencedoras:

» Atestado de Capacidade Técnica (ACT), previsto no item 10.7 do edital, referente a proposta e documentos de
habilitagdo da empresa DISAC (0717777);

« Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

a habilitagdo da empresa Espago Digital (0717506);

a habilitagdo da empresa DISAC (0717777);

Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

« Balango patrimonial e demonstracdes contébeis do ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

a habilitagdo da empresa COMPMINAS (0717794);

a habilitagdo da empresa WWC TECNOLOGIA (0717798); e

4 habilitagdo da empresa SILVIO APARECIDO (0717807).

No mesmo processo n® 19.00.6160.0004787/2022-10, agora referente ao Edital de Licitagdo Pregdo 37/2022
(0727418), mas com o mesmo objeto do Pregdo 25/2022 acima, identificou-se que ndo constavam os seguintes documentos das
empresas vencedoras:

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

Balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

« Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

a habilitacdo da empresa QUALITY (0737741);

» Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

a habilitagdo da empresa A P GIANOCARO (0737740); e

» Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, previsto no item 10.6.2 do edital, referentes

a habilitacdo da empresa DISAC (0737744), no segundo pregéo.

Por fim, em relacdo ao processo n® 19.00.1500.0005927/2021-42, destinado a contratagdo de empresa para
prestacédo de servigos de apoio técnico na area de assessoria de comunicagdo social, com fornecimento de mao de obra residente,
constatou-se a auséncia das declaragdes exigidas no item 14.3 do Anexo | do Edital de Licitacdo n® 12/2022 (0644479 e 0647856)
na Proposta e Habilitagdo da empresa PERSONNALITE (0662677):

14.3. Para aceitagdo da proposta, a licitante devera também declarar:

14.3.1. Néo ter tido ela nem seus dirigentes condenagao por infringir as leis de combate a discriminagdo, em todas
as suas formas, por motivos de raga, género e outros, conforme dispde:

14.3.1.1.... Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288 de 20 de julho de 2010.
14.3.2. Nao explorar o trabalho infantojuvenil, (...).

14.3.3. Nao praticar, de nenhuma forma, agdes que possam ser enquadradas nos arts. 12 e 170 da Constituigao
Federal; nos arts. 149, 203 e 207 do Cédigo Penal (dispositivos que tratam do trabalho anélogo ao de escravo e
tréfico de pessoas para esse fim).

Diante desse cenario, foi encaminhada matriz de achados a Secretaria de Administragcdo, para ciéncia e
manifestagao, por meio da SAUDI 20 (0902337), que respondeu por meio do Despacho (0904696).

Nesse sentido, sobre a auséncia do CEIS no processo n? 19.00.6160.0006454/2022-09 na fase de habilitagao, a
Unidade teceu a seguinte consideragao:

Muito embora o documento ndo tenha sido anexado ao processo no momento correto, o Pregoeiro, na sessao
publica fez a consulta online, confirmando a regularidade da empresa e antes da efetiva contratagdo. O NUCONT
fez a incluséo da certiddo.

Quanto a auséncia do ACT, a citada Secretaria informou que, por erro interno, esse documento apenas nao foi
anexado ao processo no momento da adjudicagado, porém foi encaminhado pela empresa no momento correto. Desse modo, a
Unidade fez a juntada do documento ao processo conforme doc. 0903188.

Ainda, sobre as auséncias dos balangos patrimoniais das declaragdes, a Secretaria de Administragdo manifestou-se
nos seguintes termos:

Néo serd exigida a apresentagcdo de balanco patrimonial em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagao de materiais, conforme prevé o art. 3° do Decreto 8.538/2015.

19.00.1500.0005927/2021-42 - Declaragdes do Menor e de néo utilizagao de Trabalho Degradante ou Forgado ja
tinham sido preenchidas no sistema e foram anexadas ao processo (SEI 0903284). A Declaracdo de combate a
discriminacao foi solicitada a empresa. (Destacamos).

Anadlise: Diante das respostas, a equipe de auditoria entendeu nao ser necessario exarar recomendagao.

Entretanto, cabe o devido alerta para que nos proximos certames seja observado o0 momento exato de anexagao dos
documentos aos processos, seja para assegurar a conformidade dos autos, seja para mitigar possiveis riscos de contratacao de
empresas com pendéncias legais ou mesmo eventuais questionamentos no ambito judicial por concorrentes derrotados nos
certames.

5.2.2 Informacao: Auséncia de aprovacao do termo de referéncia pelo Secretario ou autoridade equivalente da area
demandante.

No processo 19.00.6300.0001040/2022-42 verificou-se que o documento Homologacao de TR/PB 0723619 esta sem
assinatura do Secretario da unidade responsavel pela contratagao.



De acordo com a Portaria CNMP-SG n® 146/2017, vigente a época, particularmente no art. 82, “ o termo de referéncia
deve ser elaborado pela drea requisitante do objeto da contratagdo e aprovado pelo respectivo Secretario ou autoridade
equivalente”.

Portanto, o documento Homologagdo de TR/PB 0723619, assinado por outro servidor em 23/11/2022, contraria o
disposto no art. 82 Portaria CNMP-SG n? 146/2017.

Cabe destacar que tal pratica também foi acolhida na Portaria CNMP-SG n? 151/2023, que dispde sobre os
procedimentos de contratagéo regidos pela Lei n® 14.133/2021, cujo §5° do art. 6° prevé:

§5° Os documentos devem estar assinados, por meio digital ou por meio do documento do tipo “homologagao”
existente no Sistema SEIl, tanto pelos responsdaveis pela elaboragdo, como pelo secretario ou autoridade
equivalente da unidade requisitante.

A fim de colher a manifestacdo da Unidade responsavel, foi encaminhada a matriz de achados por meio da SAUDI
22 (0903081). Em resposta, pelo Despacho (0907256), a Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI) manifestou-se:

Em que pese a assinatura do Secretario da Area n3o ter sido registrada no documento de homologagao do Termo
de referéncia, como prevé a norma, a ciéncia e a anuéncia do chefe da STI podem ser observadas no Despacho
0723625, abaixo transcrito:

"Ciente do Despacho SERVIP 0723621, que trata das consideragdes da Articulagdo/ DIAL ao Termo de
Referéncia 0715933 atrelado a agéo "PG_22_STI_019 — Suporte, atualizagé@o e licenciamento da plataforma de
servigos ao usuario”, encaminhem-se os autos:

- a Articulagao/DIAL para ciéncia do acatamento integral das alteragdes propostas no documento Consideragdes
da Articulagdo/DIAL (SEI 0722496), aplicadas a versao final do Termo de Referéncia (SEI 0723618), homologado
pelo documento Homologagao de TR/SC/PB SERVIP (SEI 0723619); e

- 2 COALC para ciéncia e prosseguimento do procedimento licitatério."

Assim, embora nédo haja no Termo de Homologagéo a assinatura do Secretario de Tecnologia da Informagéo, sua
concordancia esta expressa no Despacho retromencionado, ndo tendo sido desobedecida a principal fungdo da
assinatura do termo de homologagéo, que é a aprovacéo do termo de referéncia da contratagao.

Por fim, esta STI observara a necessidade normativa de que conste no Termo de Homologagédo a assinatura do
chefe da Unidade, mesmo que sua anuéncia esteja expressa em documento de encaminhamento.

Andlise: A Auditoria concorda com o posicionamento da STI, quando esta discorre que o termo de referéncia foi
devidamente aprovado pela autoridade competente, apesar da auséncia de sua assinatura no termo de homologagéo. Portanto, nao
sera exarada qualquer recomendagao a respeito.

Todavia, em atendimento ao §5° do art. 6° da Portaria CNMP-SG n° 151/2023, a AUDIN reforga a necessidade de
que conste a assinatura do chefe da Unidade nos préximos documentos de homologacéo.

5.2.3 Informacao: Auséncia de documentos especificos para aquisicoes ou contratacées de solugcoes de Tecnologia da
Informacao, em afronta ao §2° do art. 42 da Portaria CNMP-SG n2 146/2017.

De acordo com o §2° do art. 4 da Portaria CNMP-SG n? 146/2017, sédo necessarios documentos especificos para a
contracéo de solugdes de TI:

Art. 4° Os processos de contratagdo, devidamente autuados com a descricdo do objeto, serdo formalizados e
instruidos pelas areas envolvidas, contendo pelo menos o seguinte:

(...)
§2° Nos casos de aquisi¢cbes ou contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informagao (Tl), também deverao
constar nos autos, antes do Termo de Referéncia:

| - ficha de detalhamento da iniciativa aprovada no Plano de Gestéo, que devera incluir declaragéo de avaliagdo
dos processos de trabalho, quando couber, e exercera fungdo de documento de oficializagdo da demanda;

II - expediente da area requisitante indicando o integrante requisitante e seu substituto;
Il - expediente da area administrativa indicando o integrante administrativo e seu substituto;

IV - expediente da &rea de Tl instituindo a Equipe de Planejamento da Contratagdo, composta pelos indicados nos
incisos Il e Il e pelo integrante técnico e seu substituto;

V - andlise de riscos, elaborada e assinada pelos integrantes requisitante e técnico, e que devera seguir as
politicas de gestéo de riscos definidas no &mbito do CNMP;

VI - plano de sustentacao, elaborado e assinado pelos integrantes requisitante e técnico;
VIl - estratégia da contratacéo, elaborada e assinada pela Equipe de Planejamento da Contratacao.

No processo n® 19.00.6300.0001036/2022-53, referente a contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos
Tecnologia da Informagéo envolvendo desenvolvimento de sistemas, o0 Documento de Formalizagdo da Demanda 2 (0759666) nao
foi assinado, de modo que nao foi possivel analisa-lo para verificar se atenderia ao previsto no inciso |.

Ja no processo n® 19.00.6300.0001038/2022-96, para a contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagao
envolvendo sustentacdo de sistemas informatizados, ndo ha expediente da area de Tl instituindo equipe de planejamento.

Por sua vez, no ambito dos processos n? 19.00.6300.0007006/2022-77, n® 19.00.6300.0007007/2022-50 (ambos
referentes ao registro de pregco para a aquisicdo de computadores, teclados, mouses e monitores com prestagdo de servigco de
assisténcia técnica on-site), n? 19.00.6300.0003758/2022-85 (extensdo de garantia e assisténcia técnica da infraestrutura de
servidores e armazenamento de dados) e n®19.00.6300.0001040/2022-42 (suporte, atualizagdo e licenciamento da plataforma de
servigos ao usuario), constatou-se a auséncia dos seguintes documentos:

i. ficha de detalhamento da iniciativa aprovada no Plano de Gest&o, que deveria incluir declaragdo de avaliagdo dos
processos de trabalho, quando couber, e exerceria a fungdo de documento de oficializagdo da demanda;
ii. expediente da area administrativa indicando o integrante administrativo e seu substituto; e



iii. expediente da area de Tl instituindo a Equipe de Planejamento da Contratagdo, composta pelos indicados nos incisos
Il e lll e pelo integrante técnico e seu substituto.

Sobre as falhas apontadas acima, é importante ressaltar que as exigéncias presentes na extinta Portaria CNMP-SG
n® 146/2017 foram, de certa forma, contempladas na Portaria CNMP-SG n® 151/2023, que dispde sobre os procedimentos de
contratagdo do CNMP segundo a nova lei de licitagdes e contratos, a saber:

Art. 42 A formagao de uma EPC (equipe de planejamento da contratagao) sera obrigatéria:

| — nas contratagdes de solugdes de Tl, de acordo com os normativos que disciplinarem a tematica de contratagao
de Solugdes de Tl no ambito do Ministério Publico Brasileiro.

(-.r)

§ 1° A equipe do planejamento da contratagdo serd composta por integrantes requisitantes, técnicos e
administrativos, indicados pelo Secretario da unidade ou autoridade equivalente. e devera ser formalizada pela
unidade requisitante no DFD.

()
Art. 6° Os processos de contratagéo regidos pela Lei n® 14.133/2021, em sua fase preparatéria, serdo formalizados
e instruidos pelas unidades requisitantes contendo o seguinte:

§ 5° Os documentos devem estar assinados, por meio digital ou por meio do documento do tipo “homologagéo”
existente no Sistema SEIl, tanto pelos responsaveis pela elaboragdo, como pelo secretario ou autoridade
equivalente da unidade requisitante.

(...)
Art. 11. O DFD devera conter, no minimo:
IV - indicagéo dos integrantes para composi¢ao da equipe de planejamento da contratagéo.

Em resposta a matriz de achados, a STI posicionou-se do seguinte modo:

1) 19.00.6300.0001036/2022-53 - DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda 2 0759666: O Documento ndo
€ necessario ao processo, pois a formalizagdo da demanda, no caso, ocorreu por meio de sua previsdo no Plano
de Gestdo Anual, expresso por meio do documento Portaria CNMP-PRESI n® 272/2021 (PG 2022) (0591161).

2) 19.00.6300.0001038/2022-96 - Em que pese ndo haver expediente prévio explicitando qual a equipe de
planejamento da contratagdo, houve o direcionamento da STl ao entdo NGS (atual CGSD), unidade responsavel
pelo planejamento da contratagdo. O Coordenador da unidade definiu a equipe que atuou no certame, tendo essa
equipe assinado, de maneira conjunta o documento "Homologagao de TR/PB 0681767".

3) 19.00.6300.0007006/2022-77 e 19.00.6300.0007007/2022-50: Estes processos sdo baixas de ata de registro de
pregos. Toda a documentagéo do inicio da contratagéo até o registro das atas pode ser encontrada no bojo do
processo 19.00.6300.0001039/2022-69. Feita esta consideracdo, no que diz respeito aos documentos
identificados como ausentes, se tem

a) Quanto a ficha detalhada da demanda, a agéo estava prevista no Plano de Gestao de 2022, sob a identificagao
"PG_22_STI_011 — Microcomputadores”, tendo sido registrada na Portaria CNMP-PRESI n® 272/2021 (PG 2022)
(0591221), constante do processo de contratagao

b) quanto ao expediente da area administrativa indicando o integrante administrativo e seu substituto: Caso a
auséncia seja no sentido da equipe de planejamento, o papel do integrante administrativo tem sido exercido, nos
processos de contratagdo do CNMP, pela equipe de articulagéo, que realiza reviséo do termo de referéncia com
foco especial nos itens da contratagdo. Caso seja no sentido dos fiscais administrativos, as indicagdes estdo nos
documentos Indicagé@o de Gestor e Fiscal 0699253 e 0699291

c) quanto ao expediente da area de Tl instituindo a Equipe de Planejamento da Contratagdo, composta pelos
indicados nos incisos Il e Ill e pelo integrante técnico e seu substituto: Em que pese néo haver expediente prévio
formal explicitando qual a equipe de planejamento da contratagdo, houve o direcionamento da STl ao entdo NST
(atual CGIS), unidade responsavel pelo planejamento da contratagéo.

19.00.6300.0003758/2022-85:

a) Quanto a ficha detalhada da demanda, a agéo estava prevista no Plano de Gestao de 2022, sob a identificagao
"PG_22_STI_031 - Extensdo de garantia e assisténcia técnica da infraestrutura de servidores e armazenamento
de dados", tendo sido registrada na Portaria CNMP-PRESI n® 272/2021 - Plano de Gestdo 2022 (0633403)
constante do processo.

b) quanto ao expediente da area administrativa indicando o integrante administrativo e seu substituto: Caso a
auséncia seja no sentido da equipe de planejamento, o papel do integrante administrativo tem sido exercido, nos
processos de contratagdo do CNMP, pela equipe de articulagéo, que realiza reviséo do termo de referéncia com
foco especial nos itens da contratagdo. Caso seja no sentido dos fiscais administrativos, a indicagdo esta no
processo de baixa de ata 19.00.6300.0008375/2022-71, documento Indicagio de Gestor e Fiscal 0735327

¢) Quanto ao expediente da area de Tl instituindo a Equipe de Planejamento da Contratagdo, composta pelos
indicados nos incisos Il e Ill e pelo integrante técnico e seu substituto: Em que pese néo haver expediente prévio
formal explicitando qual a equipe de planejamento da contratagdo, houve o direcionamento da STl ao entdo
SERVIP (atual DIT), unidade responsavel pelo planejamento da contratagio, conforme Despacho 0633414.

19.00.6300.0001040/2022-42:

a) Quanto a ficha detalhada da demanda, a acéo estava prevista no Plano de Gestao de 2022, sob a identificagao
PG_22_STI_019 — Suporte, atualizagdo e licenciamento da plataforma de servigos ao usuario" tendo sido
registrada na Portaria CNMP-PRESI n? 272/2021 (PG 2022) (0591210), constante do processo.

b) quanto ao expediente da area administrativa indicando o integrante administrativo e seu substituto: Caso a
auséncia seja no sentido da equipe de planejamento, o papel do integrante administrativo tem sido exercido, nos
processos de contratagdo do CNMP, pela equipe de articulagéo, que realiza reviséo do termo de referéncia com
foco especial nos itens comuns da contratagdo. Caso seja no sentido dos fiscais administrativos, a indicagéo esta
no processo de baixa de ata 19.00.6300.0001933/2023-81, no documento "Indicagdo de Gestor e Fiscal
0791106".

¢) Quanto ao expediente da area de Tl instituindo a Equipe de Planejamento da Contratagdo, composta pelos
indicados nos incisos Il e Ill e pelo integrante técnico e seu substituto: Em que pese néo haver expediente prévio
formal explicitando qual a equipe de planejamento da contratagdo, houve o direcionamento da STl ao entdo NST
(atual CGIS), equipe responsavel pelo planejamento, por meio do Despacho 0591216.

E acrescentou:

1) A fim de evitar qualquer divida futura, o DFD que foi deixado no processo devera ser excluido, por ndo exercer
qualquer influéncia nos autos. Como explicitado na coluna "causa", a formalizagdo da demanda ocorreu por meio
de sua previsdo no Plano de Gestdo Anual, seguindo o processo de planejamento instituido pela Alta
Administragdo do CNMP.

2) Em processos futuros de contratagdo, a ST incluird documento formal instituindo a equipe de planejamento da



contratagdo, conforme exigéncia normativa. Resta a dlvida se o integrante administrativo, atualmente
representado pela equipe de articulagéo, deve constar explicitamente dessa indicacéo.

Andlise: A Auditoria Interna considerou satisfatérios e adequados todos os pontos apresentados pela STI e,
portanto, ndo houve recomendagéo a respeito.

Ainda, sobre a duvida levantada pela Unidade, particularmente “ Resta a duvida se o integrante administrativo,
atualmente representado pela equipe de articulagdo, deve constar explicitamente dessa indicacdo”, do intelecto do disposto no art.
4§ 12, combinado com o § 69, art. 5° e inciso IV, art. 11, da Portaria CNMP-SG n? 151/2023, conclui-se que, de fato, o referido
integrante deve constar do documento formal.

Orientagdo: a Secretaria de Tecnologia da Informacédo (STI), que, em processos futuros de contratagdo, inclua
documento formal instituindo a equipe de planejamento da contratagdo, inclusive constando os nomes dos integrantes
administrativos.

5.2.4 Informacao: Auséncia de assinatura em documentos especificos para aquisicoes ou contratagoes de solucoes de
Tecnologia da Informacao, em afronta ao §22 do art. 42 da Portaria CNMP-SG n2 146/2017 c/c paragrafo unico do art. 82 da
mesma Portaria.

Segundo o disposto no §2° do art. 4 da Portaria CNMP-SG n® 146/2017, sdo necessarios documentos especificos
para a contragao de solugdes de Tl, particularmente:

(or)

V - andlise de riscos, elaborada e assinada pelos integrantes requisitante e técnico, e que devera seguir as
politicas de gestéo de riscos definidas no &mbito do CNMP;

VI - plano de sustentacao, elaborado e assinado pelos integrantes requisitante e técnico;

VIl - estratégia da contratacao, elaborada e assinada pela Equipe de Planejamento da Contratagao;

Adicionalmente, o paragrafo Gnico do art. 8 da Portaria em epigrafe preconiza que “ nos casos de aquisigbes ou
contratagbes de solugbes de Tl, o termo de referéncia sera elaborado e assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagao’.

No processo n? 19.00.6300.0001036/2022-53, para a contratagdo de empresa destinada a prestagdo de servigos
Tecnologia da Informagéo envolvendo desenvolvimento de sistemas, os documentos Andlise de Riscos da Contratagdo (0759668),
Plano de Sustentagao (0768269) e Anexo Estratégia da Contratagdo (0768272) nao foram assinados, contrariando os incisos V, Vl e
VIl da supracitada Portaria. Os Despachos CGSD (0760261) e (0768276), que os encaminham, sdo assinados somente pelo
Coordenador de Gestéo de Sistemas e Dados.

Por sua vez, no processo n® 19.00.6300.0001038/2022-96, para contratagdo de servigos de Tecnologia da
Informagdo envolvendo sustentagdo de sistemas informatizados, os documentos Andlise de Riscos (0642625) , Plano de
Sustentagado (0642627) e Estratégia da Contratagdo (0642626) também nao foram assinados pela equipe. Sdo documentos em
formato word (.doc) e o Despacho NGS (0642629), que os encaminhou, foi assinado apenas pelo Coordenador do Nucleo de Gestao
de Sistemas.

Ainda, nos processos n° 19.00.6300.0007006/2022-77, n® 19.00.6300.0007007/2022-50 (ambos referentes ao
registro de prego para a aquisigdo de computadores, teclados, mouses e monitores com prestacdo de servigo de assisténcia técnica
on-site), n?19.00.6300.0003758/2022-85 (extensdao de garantia e assisténcia técnica da infraestrutura de servidores e
armazenamento de dados) e n° 19.00.6300.0001040/2022-42 (Suporte, atualizagéo e licenciamento da plataforma de servigos ao
usuario), constatou-se que a analise de riscos, o plano de sustentagdo, a estratégia da contratagdo e o termo de referéncia nao
apresentaram as assinaturas previstas pelos normativos em epigrafe.

Ressalta-se que a necessidade de assinatura dos documentos integrantes do processo que instrui a contratacao de
bens e servigos pelo CNMP também foi destacada na nova portaria que dispde sobre os procedimentos de contratacdo segundo a
nova lei de licitagdes e contratos, particularmente o §5° do art. 6 da Portaria CNMP-SG n? 151/2023, a saber:

Art. 62 Os processos de contratacéo regidos pela Lei n® 14.133/2021, em sua fase preparatéria, serdo formalizados
e instruidos pelas unidades requisitantes contendo o seguinte:

()

§5° Os documentos devem estar assinados, por meio digital ou por meio do documento do tipo “homologagao”
existente no Sistema SEIl, tanto pelos responsaveis pela elaboragdo, como pelo secretario ou autoridade
equivalente da unidade requisitante.

Em resposta a matriz de achados, a STI manifestou-se conforme a seguir:

19.00.6300.0001036/2022-53: Conforme apontado na descrigdo dos achados os documentos Andlise de Riscos
da Contratagdo (0759668), Plano de Sustentagdo (0768269) e Anexo Estratégia da Contratagdo (0768272) sao
gerados de forma externa e ndo comportam assinatura. Os Despachos CGSD 0760261 e 0768276, que os
encaminham, sdo assinados pelo Coordenador de Gestdo de Sistemas e Dados.

19.00.6300.0001038/2022-96: Conforme apontado na descri¢do dos achados, os documentos assinalados para o
processo sdo gerados de forma externa, e ndo comportam assinatura. O Despacho NGS 0642629, que os
encaminhou, foi assinado apenas pelo Coordenador do Nucleo de Gestdo de Sistemas (Atual CGSD).

19.00.6300.0007006/2022-77 e 19.00.6300.0007007/2022-50: Trata-se de processos de baixa de ata. A
contratagdo se deu por meio do processo 19.00.6300.0001039/2022-69. Conforme registro, os documentos
andlise de riscos, plano de sustentagdo e estratégia da contratagdo sdo externos ao SEl e ndo comportam
assinatura. O Termo de referéncia foi assinado pelo coordenador do Nucleo de Suporte Técnico e pelo Secretario
da Unidade, conforme Homologagéao de TR/PB 0678911.

19.00.6300.0003758/2022-85 Conforme registro, os documentos andlise de riscos, plano de sustentagdo e
estratégia da contratagdo sdo externos ao SEl e ndo comportam assinatura, o Despacho 0653153, que os
encaminha, foi assinado pelo Supervisor do Servip (atual DIT). O Termo de referéncia foi assinado pelo
Supervisor do SERVIP e pelo Secretéario da STI, conforme Homologagao de TR/PB 0661183.

19.00.6300.0001040/2022-42. Os documentos analise de riscos, plano de sustentacéo e estratégia da contratagdo



sdo externos e ndo comportam assinatura. O Despacho 0715939 que os encaminha oi assinado pelo Supervisor
do Servip (atual DIT). O Termo de referéncia foi assinado pelo Supervisor do SERVIP e pelo Secretério da STI,
conforme Homologagéao de TR/PB 0723619.

E acrescentou:

1) A STI observara para os proximos processos de contratagdo 1) Que o Termo de Homologacdo do Termo de
Referéncia da contratagdo seja sempre assinado pelo Secretario da Unidade, ainda que haja aprovagao tacita,
identificada em despacho de encaminhamento do processo.

2) Considerando que os documentos da fase de planejamento, em geral, séo gerados em formato externo ao SElI,
e ndo comportam assinatura prépria, a STI passard a incluir nos processos de contratagdo Termo de
Homologagéo proprio, que registre a assinatura destes documentos ou inclusdo da descrigéo destes documentos
no Termo de Homologacéo do Termo de Referéncia.

Anadlise: A Auditoria Interna acatou todos os apontamentos apresentados pela STl e considerou que a
implementagao das duas praticas sugeridas por aquela Unidade sera satisfatéria no atendimento ao disposto na Portaria CNMP-SG
n? 151/2023.

Orientacao a): a Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI), que conste a assinatura do chefe da Unidade nos
proximos documentos de homologagao de Termo de Referéncia (TR).

Orientacgao b): a Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI), que, nos préximos processos de contratagédo de TI,
conste termo de homologagao proprio registrando a insergdo de documentos produzidos pela equipe de planejamento sem
possibilidade de assinatura no SEI ou que inclua a descricdo desses documentos no documento de homologagao do Termo de
Referéncia (TR).

5.3 Questoes de Auditoria 3 — As contratacées por inexigibilidade apresentam conformidade com os normativos e as boas
praticas adotadas pela Administracao Publica? 4 — A economicidade dos procedimentos licitatérios é efetiva? e 5 — A
promocao da competitividade nos procedimentos licitatorios é efetiva?

Os critérios de avaliagao adotados pela AUDIN para responder as citadas questdes de auditoria foram:
Para a QA 3:

» conformidade do planejamento das contrata¢des por inexigibilidade de licitagao; e
« transparéncia das contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em atendimento ao art. 5° Il da Resolugao CNMP n°
86/2012.

Japaraa QA 4:

« correta utilizagao dos critérios da metodologia de “ Corregdo Multipla®, segundo a Portaria CNMP-SG n? 182/2016, e a
correspondente exatiddo dos pregos de referéncia adotados nas contratagdes; e

» conformidade da pesquisa de prego, em observancia ao inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993 e ao Acérdao n®
933/2008-Plenario, para as contratagdes por inexigibilidade.

E, por fim, para a QA 5, os critérios utilizados foram retirados da publicagao “ Combate a cartéis em licitagbes — Guia
pratico para agentes de contratagao” do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), em particular:

Existéncia de documentos de empresas diferentes com a mesma formatagéo, redagao ou erros de digitagao ou de
calculo;

Existéncia de propostas de empresas distintas com pregos iguais e diferentes dos valores de referéncia;

Existéncia de padrdes, absolutos ou percentuais, entre as diferencas de prego das propostas;

Desisténcia injustificada no momento da apresentagdo de documentos ou propostas mais competitivas por parte de
fornecedores;

Subcontratagdo de concorrentes perdedores ou que se recusaram a apresentar propostas pelo licitante vencedor;
Alternancia de um conjunto de empresas como vencedora nas licitagdes do 6rgao;

Diminuicao subita e injustificada no nimero de participantes da licitagao

Existéncia de empresas que sempre participam das licitagdes, mas nao apresentam propostas competitivas e nunca
vencem.

Os resultados das analises realizadas sob a 6tica das supracitadas questdes de auditoria apresentaram desvios
muito pequenos e isolados, sem significAncia sobre os objetos e, portanto, ndo requereram o apontamento de recomendagdes ou
orientagdes por parte da AUDIN.

Na execugao das avaliagdes em relagdo ao QA 5, foram tratados os dados correspondentes aos lances de todos os
licitantes que participaram em cada pregao do CNMP objeto da amostra analisada neste trabalho.

Para tanto, em cada pregéo, foram individualizados, por meio de planilha eletronica, todos os valores ofertados por
CNPJ, bem como os horarios correspondentes dos lances, de modo que fossem identificados indicios de submissdo de lances
idénticos, sincronizados ou com mesmo desconto sequencial, através de regras de identificacdo de padrées de comportamento e de
similaridade.

Ao total, foram analisadas 174 empresas participantes de licitagdes do CNMP. Como resultado, identificaram-se
indicios de similaridade nos descontos e nos lances de quatro empresas em dois pregdes, sendo duas em cada certame. Por
consequéncia, as empresas foram submetidas as seguintes analises:

» Consulta do CNPJ na Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Neg6cios
(Redesim), pelo site https:/consultacnpj.redesim.gov.br, para verificagdo dos dados da pessoa juridica, situagao
cadastral, data de abertura, enderego, contatos, classificagao nacional das atividades econdémicas primaria e
secundarias, entre outras informagdes;

« Nova consulta ao Redesin para avaliar o Quadro de Sécios e Administradores (QSA), de modo a identificar uma



https://consultacnpj.redesim.gov.br

mesma pessoa fisica ou possivel parente em mais de uma empresa sob analise; e

» Consulta ao Portal da Transparéncia, em https:/portaldatransparencia.gov.br/, para nova confirmagao dos dados
cadastrais obtidos e levantamento do panorama da relagio da empresa com o Governo federal, principalmente para
identificar os processos licitatorios que participou, de modo a verificar atuagdo em conjunto com alguma(s) das
demais empresas analisadas.

Por meio de consultas realizadas no Portal da Transparéncia, foram identificados 135 processos licitatorios
promovidos por diferentes érgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo federal em que essas quatro empresas participaram.

A AUDIN nao identificou, s.m.j., outros indicios que eventualmente elevassem a suspeita de atuagdo coordenada ou
pratica de conluio das quatro empresas nos dois pregdes sob avaliagdo, uma vez que elas tinham enderegos, contatos e quadros de
socios e administradores distintos. E, de modo geral, as empresas nao participavam conjuntamente dos 135 processos licitatérios
mencionados, com excegao de duas que atuam na area de tecnologia:

i. Pregdo (registro de prego) promovido pelo Comando Militar do Nordeste, em Recife/PE no ambito da licitagao n®
00011/2016, com data de abertura em 29/08/2017, cujo objeto foi a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanente de processamento de dados e telecomunicagoes
(https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/828099163?ordenarPor=nomed&direcao=asc). Na ocasido, participaram
61 licitantes na disputa de 48 itens, totalizando 2.015 unidades;

ii. Pregéo eletrénico realizado pelo Banco Central do Brasil, em Brasilia/DF, de n® 00032/2020, aberto em 04/06/2020,
para aquisi¢cao de garantia estendida para 4 (quatro) switches san modelo EMC Connectrix ED-DCX8510-8B
(Brocade DCX 8510-8), seus softwares e componentes, no valor de R$ 975.580,00, com participagdo de 6 empresas

(https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/848078282?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc) ; e

ii. Pregao (registro de prego) promovido pelo Comando da Aerondutica, particularmente pelo Grupamento de Apoio de
Canoas, no ambito da licitacdo de n® 00099/2017, com data de abertura em 10/11/2017, para eventual aquisicao de
material permanente de informatica para o Grupamento de Apoio de Canoas (GAP-CO) e unidades apoiadas,
totalizando R$ 3.527.826,00 distribuidos em 19 itens licitados e 1.313 unidades, com participagdo de 48 empresas

(https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/834078585?ordenarPor=nome&direcao=asc).

Constatou-se que somente uma dessas duas empresas de Tl conseguiu éxito em um dos trés processos licitatorios
acima listados, na qual se sagrou vencedora em somente trés itens, que totalizaram cerca de R$ 1,4 milhdo em produtos. Ou seja,
ndo ha qualquer indicio de fraude ou conluio entre as empresas analisadas pela AUDIN nessas licitagbes, seja pela elevada
concorréncia observada, seja pelo grau de sucesso e de materialidade obtido.

VI. CONCLUSAO

Do exposto, a fase interna dos procedimentos licitatérios do CNMP mostrou-se proceder, s.m.j., de forma robusta,
eficiente e em compliance com a maioria dos normativos internos e externos que regem a matéria.

Nessa esteira, cabe destacar pontos positivos identificados como: i) a implementagdo do Projeto Gestdo por
Competéncias, que possibilitou identificar as competéncias necessarias aos servidores que atuam nas contratagdes; ii) a publicagéo
da Portaria CNMP-SG n? 13, de 6 de janeiro de 2023, que regulamentou o programa de atualizagédo profissional e de agdes de
treinamento em licitagdes e contratos no ambito do CNMP, estabelecendo uma politica de capacitagao especifica para o tema; iii) a
publicagéo do Plano de Educagédo Corporativa do CNMP para o ano de 2023, que tem como um dos eixos estabelecidos para o
Programa Trajetorias Profissionais o tema Licitagdes e Contratos; iv) a tempestividade na adaptacdo do arcabougo normativo e das
préticas do Orgéo para a total adequagéo & Nova Lei de Licitagdes e Contratos; v) a evolugio constatada na aplicagdo do QACI, em
que o CCNMP saiu de uma pontuagéo de 46 pontos (63,8%) em 2018 para 59 pontos (82%) em 2023; e vi) o fato de que trés
questdes de auditoria ndo foram objeto de recomendagao e nem sequer de orientagao.

Em relagdo a economicidade e a promogao da competitividade, também se verificou que os procedimentos se dao,
s.m.j., de forma adequada, sem indicios de fraudes ou conluio.

Por fim, no que diz respeito a segregacéo de funcdes, observou-se certo risco em razdo do ndimero reduzido de
servidores na unidade responsavel pelas licitagbes, especificamente na Secretaria de Administracdo, o que requer uma futura
alocagdo de novos servidores, eventual rodizio dos atores e revisdo dos procedimentos relacionados a determinados pontos
decisérios da fase interna das contratacoes.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

BARBARA FERNANDES JOSIAS MENDES DA GUILHERME PINHEIRO GUEDES
Analista de Controle Interno SILVA Técnico Administrativo
Analista de Gestao Publica

VITOR WILLIAM DE SOUSA MARCAL
Coordenador da agao

Homologo o Relatério de Auditoria n® 3/2023, que trata da Auditoria de Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades do Conselho
Nacional do Ministério Publico.
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APENDICE | — ORIENTAGOES DO RELATORIO DE AUDITORIA 3/2023

Quadro Consolidado das Orientac6es da Auditoria Interna

ITEM RECOMENDACAO UNIDADE
523 Incluir, em processos futuros de contratagcdo, documento formal instituindo a equipe de planejamento da STl
=" |contratagao, inclusive constando os nomes dos integrantes administrativos.
Constar a assinatura do chefe da Unidade nos préximos documentos de homologagéo de Termo de
5.2.4a n STI
Referéncia (TR).
Constar, nos proximos processos de contratagédo de Tl, termo de homologagao préprio registrando a
inser¢ao de documentos produzidos pela equipe de planejamento sem possibilidade de assinatura no SEI
5.2.4b ; -~ = A STI
ou que inclua a descrigao desses documentos no documento de homologacgao do Termo de Referéncia
(TR).

APENDICE Il - PERGUNTAS E RESPOSTAS AO QACI - LICITAGOES 2023

AMBIENTE DE CONTROLE

O CNMP identifica e define as competéncias necessarias (conhecimento, experiéncia e integridade) para o desempenho das
fungdes chave da area de aquisigdes?

(2) 3 — Sim, as competéncias necessarias foram identificadas e definidas, bem como encontram-se atualizadas.

2) 2 — Sim, mas essas competéncias, embora identificadas, necessitam de melhorias e atualizagdes
0) 1 — Nao, mas ha um projeto de se identificar e definir as competéncias necessarias.

1) 0 — N&o.

1) Desconheco a resposta

—~ e~~~

As competéncias necessarias (conhecimento, experiéncia e integridade) para o desempenho das fungdes chave da area de
aquisicdes servem de base para a sele¢@o dos servidores que integram comissdes para licitar, exercem fungdes de pregoeiro e
equipes de apoio?

(2) 3 - Sim, as selegdes dos servidores que atuam nas aquisicdes do Orgao sdo de acordo com esses requisitos.

(3) 2 — Sim, mas ha dificuldades para a selegao dos servidores com tais critérios para comporem as comissoes e de pregoeiros e
equipes de apoio.

(1) 1 —Nao, mas ha um projeto de que a selegao seguira essas competéncias.

(0) 0 — Nao.

(0) Desconhego a resposta

Existe uma politica de capacitagéo para os servidores que integram as unidades envolvidas com os procedimentos de contratagéo?
(6) 3 — Sim, a politica tem sido efetiva na capacitagcao dos servidores envolvidos com os procedimentos de contratagao.

2 — Sim, mas ha dificuldades em executar a politica de capacitagédo dos servidores.

1 —Nao, mas essa politica esta sendo desenvolvida.

0 — Nao.

Desconheco a resposta

(0)
()
(0)
()



Existe setor responsavel e/ou servidor designado para a realizagao das atividades relacionadas as contratagbes no CNMP?

(8) 3 — Sim, ha setor de contratagdo formalmente instituido, dotado de estrutura material adequada e de agentes administrativos
suficientes para realiza¢éo dos trabalhos sob sua responsabilidade.

(8) 2 — Sim, mas o setor de contratagao nao dispde de estrutura material e nem de agentes administrativos suficiente para realizagao
dos trabalhos sob sua responsabilidade.

(0) 1 — Nao, mas ja foi elaborado normativo/projeto de lei, que aguarda aprovagao.

(0) 0 — Nao.

(0) Desconhego a resposta

A execugao das principais atividades envolvidas na realizagao de licitagdes, dispensa e inexigibilidade, esta apoiada por politicas e
procedimentos (normas, manuais e checklist) que as formalizam e detalham?

(6) 3 — Sim, sao efetivamente aplicadas de forma correta e contribui para a regularidade e seguranga do processo.

(0) 2 — Sim, séo aplicadas, mas a norma e os procedimentos apresentam fragilidades que necessitam de aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta elaborando normas e procedimentos.

(0) 0 — Nao ha normas e procedimentos definidos para as atividades de licitagoes.

(0) Desconhego a resposta

O CNMP inclui em seus editais e contratos referentes a compras e prestagdo de servigos dispositivos especificos sobre a ciéncia e a
responsabilidade da empresa contratada quanto a observancia do Cédigo de Etica do Orgéo?

(6) 3 — Sim, o dispositivo consta dos editais e contratos do CNMP e as empresas tém conhecimento que devem observar o Codigo
de Etica do CNMP.

(0) 2 — Sim, mas tal dispositivo ndo tem sido efetivo, pois a maioria das empresas contratadas desconhece que devem observar o
Cédigo de Etica do CNMP.

(0) 1 — Nao, mas esta desenvolvendo essa politica.

(0) Desconheco a resposta

ATIVIDADE DE CONTROLE

O CNMP adota a politica de realizar rodizios de fungdo, especialmente com os agentes envolvidos com as contratagdes do 6rgao?
(0) 3 — Sim, ha rodizio de fung¢des dos agentes envolvidos nas contratagdes do 6rgao.

) 2 — Sim, mas ha dificuldades em adotar essa politica.

) 1 — Nao, mas essa politica estd sendo desenvolvida.

) 0 — Nao.

)
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0
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0) Desconhego a resposta
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As politicas e procedimentos estabelecidos asseguram que os servidores responsaveis pela realizagéo da despesa (empenho,
liquidacédo e pagamento) ndo participem como membros de comissdes instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio,
do recebimento e atesto de bens e servigos ou de inventarios fisicos?

(0) 3 — Sim, as politicas e procedimentos asseguram a segregagao de fungdes entre quem realiza a despesa e os membros de
comissoes, pregoeiros, equipes de apoio e ateste de bens e servigos/inventarios fisicos.

(4) 2 — Sim, mas eventualmente algum servidor acumula mais de uma dessas fungdes.

(0) 1 — Nao, mas essas politicas e procedimentos estdo sendo desenvolvidos.

(0) 0 — Nao.

(2) Desconheco a resposta

As contratagOes diretas (dispensa ou inexigibilidade) séo elaboradas com os mesmos artefatos necessarios para as contratagdes por
meio de licitagao (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho ou termo de referéncia ou projeto basico)?

(5) 3 — Sim, a area requisitante elabora estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto basico e
tem utilizado nas contratagdes diretas.

(0) 2 — Sim, mas esses documentos apresentam fragilidades que necessitam de aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta confeccionando artefatos com essa finalidade e sera adotado nas contratagdes diretas futuras.

(0) 0 — Nao ha elaboragéo de estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto basico para as
contratag6es diretas.

(1) Desconhego a resposta

O CNMP normatizou os critérios para realizagao de pesquisa de pregos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e
inexigibilidade?

(3) 3 — Sim, os critérios de pesquisa de precos sdo adequados e efetivamente aplicados, e tem contribuido para regularidade e
seguranga do processo.

(0) 2 — Sim, ha normatizagao, mas apresenta fragilidades que demandam aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta normatizando os critérios para elaboragéao de pesquisas de pregos.

(2) 0 — Nao ha normativos que estabelegam critérios formais para elaboragao de pesquisas de pregos.

(1) Desconheco a resposta

O CNMP dispbe de rotinas de revisao e aprovagao dos artefatos do planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho
e termo de referéncia ou projeto basico)?

(4) 3 — Sim, as rotinas adotadas sdo adequadas e efetivamente aplicadas, e tem contribuido para regularidade e seguranga do
processo.

(1) 2 — Sim, ha rotinas formais de revisdo e aprovagao, mas o processo apresenta fragilidades que demandam aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta criando rotinas de aprovagao formal dos artefatos do planejamento.

(0) 0 — Nao ha rotina de aprovagéo formal dos artefatos do planejamento das contratagdes.

(1) Desconheco a resposta

O CNMP dispde de controle manual ou eletrénico das informagdes sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira, incluindo
informagdes atualizadas sobre a situacao de cada contratacdo da organizagdo (planejada, licitada, contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagao disponivel?

(0) 3 —Sim, o CNMP dispde de controle da disponibilidade orgamentéria e financeira e utiliza para subsidiar o processo de
contratagdo e respectivos aditivos contratuais.

(8) 2 — Sim, ha controle da disponibilidade orgamentaria e financeira, mas ele apresenta fragilidade.

(0) 1 — O CNMP estuda adotar controle com essa finalidade.



(0) 0 — Nao.
(3) — Desconhego a resposta

O CNMP submete a apreciagao prévia da assessoria juridica as minutas dos editais de licitagao e seus anexos?

(5) 3 — Sim, os processos sao submetidos a apreciagao prévia da assessoria juridica, e os pareceres contribuem para a
conformidade legal do processo.

(1) 2 — Sim, as minutas de editais e contratos sdo submetidas a apreciagéo prévia da assessoria juridica, mas os pareceres emitidos
apresentam fragilidades.

(0) 1 — Apesar de existir assessoria juridica formalmente criada no CNMP, nem todas as minutas de editais e contratos sao
submetidas a sua apreciagao.

(0) 0 — Apesar de existir assessoria juridica formalmente criada no CNMP, as minutas de editais e contratos ndo sao submetidas a
sua apreciagao.

(0) Desconhego a resposta

Os limites legais para a composi¢éo das comissdes entre os servidores efetivos e comissionados sao rigorosamente observados?
(5) 3 — Sim, e os servidores designados sdo capacitados para exercer suas atribuigbes legais.

(0) 2 — Sim, mas os servidores designados ndo sdo adequadamente treinados para o exercicio de suas atribui¢oes.

(0) 1 — Nao, mas o CNMP tem conhecimento da necessidade e estd adotando providéncias para o cumprimento do estabelecido na
legislagao.

(0) 0 — Nao sao observados os limites legais de composicao da CPL

(1) Desconhego a resposta

E designada formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na analise da documentagéo de habilitagio e propostas de pregos nas
licitagbes para contratagdo de objetos mais complexos (Tl, Engenharia, por exemplo)?

(1) 3—Sim, em todos os processos cuja contratagdo € mais complexa ha designagdo formal de equipe técnica para auxiliar a CPL e
ela tem contribuido para regularidade e seguranca dos processos de contratagdo do CNMP.

(0) 2 — Sim, existe a equipe, porém ha falhas em sua atuagao.

(0) 1 — O CNMP planeja designar formalmente equipe técnica de apoio para os futuros processos licitatérios

(2) 0 — Nao é designada formalmente equipe técnica de apoio.

(3) Desconheco a resposta

O CNMP adota rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de andlise dos enderegos das empresas, quadro societario,
data de constituicdo da empresa, andlise das propostas em relagéo ao formato, empresas de servidores do CNMP e esse controle
esta evidenciado no processo?

(0) 3 — Sim, sao adotadas rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de andlise dos enderegos das empresas, quadro
societario, data de constituicdo da empresa, andlise das propostas em relagao ao formato, empresas de servidores do CNMP, dentre
outras, e esse controle esta evidenciado no processo.

(0) 2 — Sim, mas essas rotinas apresentam fragilidades que necessitam ser melhoradas.

(0) 1 — Nao, mas o CNMP esta desenvolvendo mecanismos com essa finalidade.

(2) 0 — Nao ha rotinas definidas. (na avaliagao anterior a auditoria considerou 277??)

(4) Desconheco a resposta

Séao realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que
impedem as empresas de licitar e contratar, tais como o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de Inidéneos do TCU?

(6) 3 — Sim, sé@o consultados o CEIS, CNJ e Lista de Inidéneos do TCU e anexado o resultado da consulta no processo de
contratagéo.

(0) 2 — Sim, mas sao adotadas rotinas de consulta em apenas alguns cadastros.

(0) 1 — Nao, mas o CNMP esta desenvolvendo mecanismos com essa finalidade.

(0) 0 — Nao ha rotinas formalmente definidas.

(0) Desconhego a resposta

O CNMP dispée de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas pelo Orgéo com declaracio de suspensio,
inidoneidade ou impedimento?

(5) 3 — Sim, o CNMP dispde de controle atualizado das empresas penalizadas e consulta esse cadastro durante a realizagdo dos
processos licitatérios.

(0) 2 — Sim, esse controle é utilizado, mas necessita de aprimoramento.

(0) 1 — Nao, mas tem buscado adotar procedimentos para implementar esse controle.
(0) 0 —Nao

(1) Desconheco a resposta

PLANEJAMENTO E GESTAO

Existe planejamento anual das aquisi¢des de bens e servigos, devidamente discutido, formalizado e divulgado?
(4) 3—Sim, e o planejamento anual das aquisi¢oes é efetivo, sendo instrumento essencial para a gestao.

(2) 2 — Sim, mas esse planejamento apresenta fragilidades que necessitam de aprimoramento.

(0) 1 — Nao, mas esse planejamento esta sendo desenvolvido.

(0) 0 — Nao.

(0) Desconhego a resposta

O CNMP dispde de controle eletronico ou manual (planilha) de todos os processos de contratagéo realizados no exercicio, com a
situagao atualizada de cada processo?

(5) 3—Sim e o controle das contratagdes esta devidamente atualizado, refletindo a posigcao de todos os processos realizados no
exercicio.

(0) 2 — Sim, mas esse controle ndo esta atualizado.

(0) 1 — Nao, mas esse controle ja foi desenvolvido e esta aguardando aprovagao.

(0) 0 — Nao.

(1) Desconhego a resposta

As contratagOes se originam a partir da formalizagao oficial da demanda pelo requisitante, explicitando a necessidade da



contratagao?

(5) 3 — Sim, existe documento assinado pelo requisitante explicitando a necessidade de contratacédo e este contribui para a
regularidade e seguranga do processo de contratagao.

(0) 2 — Sim, existe documento padrao assinado pelo requisitante, que da origem aos processos de contratagdo, mas ele apresenta
fragilidades que necessitam de aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta elaborando documento com essa finalidade

(0) 0 — Nao ha documento padréo explicitando a necessidade de contratagdo na Unidade.

(1) Desconheco a resposta

O CNMP padronizou as especificagdes para as contratagdes mais comuns (limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores etc.)?
(2) 3 —Sim, o CNMP padronizou as especificagdes que sdo mais comuns e tem utilizado nos processos de contratagoes.

(0) 2 — Sim, mas essa padronizagéo apresenta fragilidades que necessitam de aprimoramento.

(0) 1 — O CNMP esta confeccionando documento com essa finalidade.

(3) 0 — Nao ha padronizagao das especificagdbes no CNMP.

(1) Desconhego a resposta

O CNMP acompanha todas as fases do processo de contratacdo, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada etapa do
processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento regular e dispde de indicadores de gestao na area de
contratagbes?

(2) 3—Sim, o CNMP acompanha todas as fases do processo e dispde de indicadores de gestao na area de contratagao.

(1) 2 — Sim, o CNMP dispde de controle do tempo médio gasto em cada uma das etapas, mas nédo estabeleceu indicadores de
gestao na area de contratagdo com base nesses dados.

(1) 1 — Nao, mas o CNMP tem buscado adotar procedimentos para acompanhar as fases do processo de contratagao.

(0) 0 — Nao.

(2) Desconhego a resposta

INFORMACAO E COMUNICAGAO

O CNMP publica e divulga as informagdes relativas as licitagdes, conforme prevé o art. 21 da Lei n® 8.6666/93, a Lei de Acesso a
Informagéo e a Resolugdo CNMP n° 86/20127?

(4) 3—Sim, o CNMP disponibiliza a integralidade das informagdes relativas as licitagdes em cumprimento ao previsto na Lei 8.666,
na Lei de Acesso a Informagéo e na Resolugdo CNMP n° 86/2012, bem como as informagdes encontram-se atualizadas.

(2) 2 — Sim, porém nem todas as informagdes encontram-se devidamente publicadas e divulgadas, conforme prevé a Lei 8.666, a Lei
de Acesso a Informagao e a Resolugdo CNMP n° 86/2012.

(0) 1 — Nao, mas ha conhecimento por parte dos agentes da obrigatoriedade de publicagéo e divulgagao.

(0) 0 — Nao sao publicadas as informagoes relativas as licitagoes.

(0) Desconhego a resposta
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