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SUMARIO EXECUTIVO

O QUE A AUDIN FISCALIZOU?
A Auditoria Interna realizou auditoria
integrada financeira e de conformidade
nas contas do exercicio de 2023 do
Conselno  Nacional do  Ministério
Publico, com o objetivo de expressar
opinido sobre: se as demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentarias do
6rgdo estdo livres de distorcéo relevante,
de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil no setor publico; e se
as operacdes, transacfes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e
regulamentos apliciveis e com o0s
principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de 24/11/2023 a
26/03/2024, foi conduzida de acordo
com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se no PAINT 2023,
aprovado pela Presidéncia por meio da

Portaria CNMP-PRESI n° 110/2023.

A realizacdo deste trabalho objetivou
dar cumprimento ao disposto na
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020,
que dispde sobre a realizacdo de
auditoria nas contas anuais para fins de

certificacdo de contas.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

O total de recursos fiscalizados foi de

RECURSOS

R$ 3,3 milhdes na perspectiva
patrimonial e R$ 62,8 milhdes na

perspectiva da despesa.

O QUE A AUDIN ENCONTROU?

A auditoria ndo detectou distorgbes relevantes nas
demonstragdes contbeis e desvios de conformidade relevantes

nos atos de gestdo subjacentes.

As conclus6es obtidas levaram a opinido sem ressalvas sobre as
demonstragdes contédbeis e a conformidade com leis e

regulamentos aplicaveis.

O presente relatorio também embasa a emissdo do certificado de
auditoria, o qual compde o processo de prestacao de contas anual
do CNMP para o exercicio de 2023.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

As propostas de encaminhamento para o presente trabalho foram
tratadas em documentos especificos, uma vez que as situacdes
encontradas ndo apresentaram distorcbes ou desvios de

conformidade relevantes.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta (art. 71, 11).

2. Em cumprimento as atribuices definidas pela Constituicdo Federal, a Lei
Organica do TCU (Lei n° 8.443, de 1992) define, no art. 15, que, ao julgar as contas, 0
TCU decidiréa se elas sdo regulares, regulares com ressalvas ou irregulares. O art. 16 da
Lei, por sua vez, traz as situagdes que ensejam cada tipo de decisdo:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo do responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao Erério;

111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. (...)

3. O Regimento Interno do TCU, nos arts. 207, 208 e 209, também aborda essas
situacoes.
4. Sobre as competéncias dos 6rgdos de controle interno, a Constituicdo Federal

manifesta-se do seguinte modo, em seu art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
(grifo nosso)

5. Nessa conjuntura, 0 TCU publicou, em 30 de abril de 2020, a Instrucédo

Normativa n® 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacao de contas dos gestores

publicos. Entre essas normas, estd a necessidade de realizacdo anual, pela auditoria
interna dos oOrgdos, de auditoria financeira (contabil) e a consequente certificacdo das

contas.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMNORMA%253A84%2520ANONORMA%253A2020%2520/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMNORMA%253A84%2520ANONORMA%253A2020%2520/score%2520desc/0

CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

20 " 2 ud

6. Em razdo dessas atribuicbes normativas, a Auditoria Interna realizou

auditoria integrada financeira e de conformidade nas contas referentes ao exercicio de
2023 prestadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

7. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre: se as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do CNMP,
incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operacgdes,
transacOes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo pablica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

8. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o
certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis
para fins de julgamento, nos termos do inciso 111 do art. 9° e do inciso 11 do art. 50 da Lei
n° 8.443/1992.

9. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira:

a secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na

compreensdo do relatorio;

= asecdo 3 apresenta os achados de auditoria, quando identificados;

= a secdo 4 trata dos assuntos que exigiram atencdo significativa na
auditoria;

= asecdo 5 aborda as deficiéncias significativas de controle interno;

= asecdo 6 reporta 0 monitoramento de recomendacGes e determinacdes do
TCU;

= asecdo 7 expressa as conclus@es da auditoria;

= a se¢do 8 sintetiza a proposta de encaminhamento da equipe, caso haja
achados de auditoria;

= 0 Apéndice A detalha a metodologia empregada;

= 0 Apéndice B apresenta os comentarios dos gestores e analise da equipe

de auditoria; e

= as listas de siglas e tabelas presentes no texto estéo indicadas ao final.
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2. INTRODUCAO

10. Trata-se de auditoria integrada financeira e de conformidade autorizada por meio
da Portaria CNMP-PRESI n°® 110/2023, particularmente o Anexo | -Plano Anual de

Atividades de Auditoria Interna (PAINT), realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023

dos responsaveis pelo CNMP, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU.

2.1. Visao geral do objeto

11. O Conselho Nacional do Ministério Publico, criado em 30 de dezembro de
2004 pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 e instalado em 21 de junho de 2005 em
Brasilia/DF, atua em prol do cidaddo executando a fiscalizagdo administrativa, financeira
e disciplinar de todas as unidades e ramos do Ministério Publico.

12. Assim, o CNMP caracteriza-se como Orgdo de Controle Constitucional.
Tal posicionamento sobre sua natureza juridica ja foi, inclusive, manifestado pelo
Plenario deste Conselho quando da apreciacdo do Procedimento Interno da Comisséo de
Planejamento Estratégico do CNMP n° 337/2016-92, ocorrida na 22 Sessao Extraordinaria
de 2016, realizada em 14 de junho. O procedimento foi iniciado com base em deliberagéo
do TCU, que recomendou ao CNMP a elaboracdo de modelo de governanga com o intuito
de aprimorar a atuacdo das organizacgdes publicas brasileiras.

13. Na oportunidade, debateu-se a possibilidade de enquadramento do CNMP
como Orgédo Governante Superior (OGS) da Administracéo Plblica Federal, assim como
a abrangéncia de sua atuacdo no exercicio do controle administrativo e financeiro do
Ministério Publico (MP) brasileiro. O colegiado do CNMP, a unanimidade, acompanhou
o0 voto do Relator, Conselheiro Orlando Rochadel, no sentido de que o Conselho ndo se
enquadra na definicdo de OGS e que sua natureza é de Orgdo de Controle Constitucional.
14. Também foi destacado que o CNMP nao integra funcionalmente a Unido,
nem as suas entidades de Administragdo Direta e Indireta, tendo em vista que a
Constituicdo da Republica Ihe confere, no concernente as suas atividades finalisticas, a
funcdo de oOrgdo de controle externo do MP brasileiro como instituicdo de carater
nacional, o que abrange o controle externo do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados.
Nesse contexto, verifica-se que o0 CNMP atua em circunstancias relacionadas ao controle
externo de relevante instituicdo voltada a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o art. 127 da

Constituicdo Federal, que baliza as atribui¢cGes do Ministério Publico brasileiro.


https://cnmp.mp.br/portal/images/Audin/2023.Portaria-CNMP-PRESI.110_2023__PAINT.pdf
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Quanto aos aspectos or¢camentarios relativos a 2023, a Lei n° 14.535, de 17

de janeiro de 2023, consignou para 0 CNMP (Orgdo 59000) uma dotagio orcamentaria

(atualizada) de R$ 111.417.572%, distribuida em seus projetos e acBes orcamentarias,

conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Dotacéo atualizada por programa e acdo orcamentarias

Programa 0031: Gestao e Manutencao do Ministério Publico
. s . Dotacao o

Acao Descricdo da acdo atualizada (RS) )

2004 Assisténcia Metﬁpa e Odontoldgica aos Servidores Civis, 2875580 | 2.58%
Empregados, Militares e seus Dependentes

2198 Beneficios Qb_ngatonos aos  Servidores  Civis, 3.534.226 | 3.17%
Empregados, Militares e seus Dependentes

20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 46.023.976 | 41,31%

2549 Comunicacéo e Divulgacéo Institucional 1.431.908 | 1,29%

8010 Atya}ga,o.Esttate_glca para Controle e Fortalecimento do 41.758.018 | 37,48%
Ministério Publico

216H Ajuda de ,cu_sto para Moradia ou Auxilio-Moradia a 1811765 | 1.63%
Agentes Publicos

2191 Publicidade Institucional e de Utilidade Publica 42.000 | 0,04%
Construgéo do Edificio-Sede do Conselho Nacional do .

S Ministério Publico em Brasilia - DF UL

0181 (F;?\g/?smento de Aposentadorias e Pensbes — Servidores 322340 | 0,29%
Contribuicdo da Unido, de Suas Autarquias e Fundacdes

09HB para 0 Custeio do Regime de Previdéncia dos Serv. 6.693.690 | 6,01%
Publicos Federais

0999 Reserva de contingéncia 6.874.069 | 6,17%

TOTAL 111.417.572,00 | 100,00%
Fonte: Lei Orgamentéria de 2023, Volume |1l — Quadro dos Créditos Orcamentarios (Portal do Ministério

da Economia)

16.

Essas dotacBes orcamentarias foram utilizadas na execucdo de todos os

processos de trabalho do CNMP, cujos macroprocessos estdo apresentados no quadro a

seguir. Ressalta-se, todavia, que ndo é possivel fazer uma vinculagao direta entre as acoes

orcamentarias e 0S macroprocessos, pois, geralmente, essas sdo disseminadas por

diversos processos de trabalho no ambito deste Conselho.

! Foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 304.549,00.
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Tabela 2 — Principais macroprocessos do CNMP

Mp

CADEIA DE VALOR DO CNMP

Macroprocesso Principais Produtos e Principais Unidades Macroproduto
Servigos clientes responsaveis
Controle da - Controle da atuacdo de - Sociedade; - Plenério; Legalidade e
atuacao membros e 6rgdos do MP; | - Pablico interno | - Gabinetes; e eficiéncia da
administrativae |- Sindicancias; do CNMP; e - Corregedoria | atuacao
financeira dos MPs| _ peclamagses - MP brasileiro. | Nacional do administrativa e
edo exercicio disciplinares; Ministério flnachlra do MP
funcional de seus | PUbli N). brasileiro e
Processos tblico (CN) :
membros e A cumprimento dos
. Administrativos RemrEr

servidores Disciplinares e suas deveres funcionais

revisoes; e et membros €

’ - servidores

- Inspecdes e Correigdes.
Integracéo e - Ministério Publico - Sociedade; - Presidéncia; Aperfeicoamento da
fortalecimento do | brasileiro autbnomo e - Pliblico interno | - Plenério; atuacdo do MP
Ministério Publico | integrado; do CNMP; e - Comissdes: brasileiro para
brasileiro - Atos Regu|amentares do |_ MP brasileiro. |- Gabinetes: melhor atendimento

CNMP (Portarias, _ Ouvidoria ao cidadéo

ResolugBes e Normativos Nacional- e

em geral); o

- Estudos de Comisses; - Unidade

o Nacional de

- Cursos e Seminarios; Capacitagio do

- Pesquisas e similares; e MP (UNCMP).

- Informagdes e orientacdes

prestadas a sociedade sobre

aatuagdo do CNMP e do

MP brasileiro.
Governanca e - Estratégia do CNMP - Sociedade; Secretaria-Geral | Gestdo para
Gestdo definida, implementadae |- pablico interno | (SG); Exceléncia

acompanhada. do CNMP; e Secretaria de

- Diretrizes e normas - Orgéos de Planejamento

relativas a governanca e Controle Orgamentério

estratégia. Externos (TCU, |(SPO);

- Gestéo de projetos e SOF, entre Secretaria de

processos; outros) Gestdo

- Relatérios, pareceres, Estratégica

recomendacdes e planos de (SGE);

providéncias de Auditoria. Auditoria Interna

- Atos normativos (AUDIN); e

revisados conforme os Assessoria

critérios juridicos e legais. Juridica (ASJUR)

- Desenvolvimento de

pesquisas e elaborar
estudos destinados ao
levantamento de dados e
informac0es estatisticas do
CNMP e MP brasileiro
(Port. 204/2013-Art.42,
incisos I, 11, 11l e V).

- Processos e projetos
especificos de
acompanhamento e
mitigac&o de riscos.
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CADEIA DE VALOR DO CNMP

Macroprocesso

Principais Produtos e
Servicos

Principais
clientes

Unidades
responsaveis

Macroproduto

Comunicacéo
Institucional

- Veiculos de comunicacdo
interna;

- Atividades de
comunicacdo social do
CNMP voltadas para o
publico interno;

- Politica de Comunicacdo
Social do CNMP;

- Atividades de
comunicacdo social do
CNMP relativas a
assessoria de imprensa e
jornalismo, a comunicagéo
digital e a publicidade
institucional;

- Gestdo da marca do
CNMP;

- Campanhas publicitarias e
divulgacdo externas; e

- Integracdo e articulacéo
das areas de comunicacéo
do MP brasileiro;

- Boletim Eletrénico do
CNMP;

- Portal do CNMP, péginas
e hotsites, midias sociais do
CNMP e Intranet.

- Sociedade;

- Publico interno
do CNMP; e

- Orgéos de
Controle
Externos (TCU,
SOF, entre
outros)

Secretaria de
Comunicacéo
Social e
Cerimonial
(SECOM);
Secretaria-Geral
(SG);
Presidéncia
(PRESI).

Gestao para
Exceléncia

Seguranca
Institucional

- Protegdo dos recursos
humanos da instituicéo.

- Protegdo dos recursos
materiais da instituicéo.

- Protegdo das &reas e
instalagBes utilizadas pela
instituicdo.

- Protec&o das informagdes
nos meios de tecnologia da
informag&o, nos recursos
humanos, na documentacéo
e nas areas e instalacdes.

- AcOes de seguranca de
caréater proativo.

Pdblico interno
do CNMP.

Secretaria de
Administracéo
(SA)

Gestdo para
Exceléncia

CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErRIO PUBLICO



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErRIO PUBLICO

A% 2l

CADEIA DE VALOR DO CNMP
Principais Produtos e Principais Unidades
Macroprocesso - . L Macroproduto
Servicos clientes responsavels

Suporte - Recursos Humanos Publico interno | Secretaria de Estrutura eficiente e

Organizacional (Servidores, Estagiarios, do CNMP Gestdo de operacional
Comissionados) a Pessoas (SGP);
disposigéo do CNMP; Secretaria de
- Processos de Administracéo
contratagdes, por qualquer (SA); e
tipo de licitacdo, dispensa, Secretaria de
inexigibilidade; Tecn0|ogia da
- Gestao dos servicos Informatizacdo
contratados; (STI).
- Gestdo dos recursos
materiais adquiridos e
demais recursos
disponibilizados a0 CNM
- Servigos de TI;
Disponibilizacdo dos
equipamentos necessarios;
e
- Acompanhamento, gestdo
e tramitacdo dos feitos e
procedimentos finalisticos
do CNMP.

Fonte: Portal Visdo 360° do CNMP

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

17. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario

em 31 de dezembro de 2023 e a demonstracao das variagcdes patrimoniais para o exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operac@es, transacfes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstraces contabeis.

18. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre: se as demonstragcfes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do CNMP em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operacdes, transa¢des ou 0s atos de
gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que

regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
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19. Entende-se por seguranca razoavel como sendo um alto nivel de seguranga,

mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria sempre ird detectar uma distorgdo
relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir, mesmo sendo
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria.
As distor¢des nas demonstracfes contabeis e os desvios de conformidade nas operaces,
transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3. N&o escopo
20. N&o integra o escopo da auditoria: 0 exame das informagdes constantes do

Relatério de Gestdo 2023, a excecdo dos aspectos atinentes as demonstracdes contabeis.

2.4. Metodologia e limitacGes inerentes a auditoria

21. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagéo Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT); e Regimento
Interno da AUDIN/CNMP (Portaria CNMP-PRESI n° 84/2017). Nenhuma restri¢do
significativa foi imposta aos exames.

22. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes auditadas ou
de desvio de conformidade relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se
causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execucdo de procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razodvel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se

fundamenta a opinido de auditoria.
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23. Para fins de planejamento e execugdo dos procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstancias do trabalho, foram analisados os controles internos
considerados relevantes pela equipe de auditoria. Para tanto, foram avaliados a adequacéo
das politicas contabeis utilizadas e as divulgacgdes feitas pela administracdo, bem como a
apresentacéo, a estrutura e o contetido geral das demonstra¢Ges contabeis, incluindo se as
transacgdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

24. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram anélise
documental, recélculo, procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito por
meio de Solicitacbes de Auditoria (SAUDI). Os aspectos relevantes da metodologia
aplicada no desenvolvimento e execugéo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados
no Apéndice A deste relatério.

25. O trabalho foi conduzido conforme Memorandos da AUDIN n® 122/2023
(SEl 0916719) e 123/2023 (SEI 0916735), todos constantes do Processo SEI
19.00.1410.0006681/2023-40. A opinido sobre as demonstracdes expressa no Certificado
de Auditoria levou em consideracdo as conclusdes registradas nos papéis de trabalho e
neste relatorio de auditoria.

26. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes
nédo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado
e executado de acordo com as normas de auditoria mencionadas.

217. Comparativamente a auditoria realizada nas contas de 2022, houve evolucgéo
no tocante a extracdo e analise de dados provenientes de bancos de dados, com utilizacdo
de técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacoes e
de amostragem estatistica, o que resultou em analises mais completas e abrangentes.

28. Além disso, foi a primeira vez que o ciclo contabil de orcamento integrou a
auditoria, englobando o Balango Orcamentério nas analises empreendidas nas contas de
2023.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

29. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 3,3 milhdes na perspectiva
patrimonial, e R$ 62,8 milhdes na perspectiva da despesa. A selecdo das contas e analise
da materialidade constam no PT 320.1 — Materialidade e no Apéndice A deste Relatdrio.
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2.6. Beneficios da auditoria

30. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a melhoria das
informacdes e 0 aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre 0
processo de elaboracdo das demonstracfes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes
internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1.Distorcdes de valores

31. Considera-se distorcdo a diferenca entre o valor, a classificacdo, a
apresentacdo ou a divulgacdo relatada em uma demonstracdo contabil e o valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo que é exigida para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatério financeiro e com as normas contabeis aplicaveis, nos
termos do item 37 do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016.

32. Nesse contexto, ndo foram identificadas distor¢cdes relevantes nas

demonstracdes contabeis avaliadas.

3.2.Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacao

33. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 92
edicdo, os fendmenos contabeis devem ser evidenciados e divulgados de forma
padronizada e sistematizada, de modo a oferecer aos diversos usuarios informacoes
contabeis de qualidade, integras e transparentes, as quais possibilitem a tomada de
deciséo. Para auxiliar os gestores, 0 MCASP dispe, na Parte 1V, do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o qual apresenta uma metodologia, estrutura, regras,
conceitos e funcionalidades necessarias para a classificacdo, apresentacéo e divulgacéo
das informacGes.

34. Além disso, a NBCTA 315 (R1) elenca as afirmagdes usadas pelo auditor para
considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que podem ocorrer. Entre elas esta:

A 129. As afirmag6es usadas pelo auditor para considerar os diferentes tipos de
distor¢cdes potenciais que possam ocorrer podem se enquadrar nas seguintes
categorias:

(a) afirmacdes sobre classes de transacdes e eventos e divulgacdes relacionadas,
para o periodo sob auditoria:

(i) ocorréncia — transacdes e eventos que foram registrados ou divulgados
ocorreram e tais transac0es e eventos sao da entidade;

10
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(ii) integralidade — todas as transagdes e eventos que deviam ser registrados
foram registrados; e todas as divulgacdes relacionadas que deveriam ter sido
incluidas nas demonstracdes contabeis foram incluidas;

(iii) exatiddo — valores e outros dados relacionados a transacbes e eventos
registrados foram registrados adequadamente, e respectivas divulgacdes foram
apropriadamente mensuradas e descritas;

(iv) corte —as transagoes e eventos foram registrados no periodo contabil correto;
(v) classificacéo — as transagdes e eventos foram registrados nas contas corretas;

(vi) apresentacdo — transacOes e eventos estdo apropriadamente agregados ou
desagregados e claramente descritos, e as respectivas divulgacdes sdo relevantes
e compreensiveis no contexto dos requisitos da estrutura de relatério financeiro
aplicavel.

35. Nessa esteira, ndo foram encontradas distor¢es nas demonstragdes contabeis
avaliadas, podendo-se, portanto, concluir que ndo ha distorcdes relevantes que possam
comprometer o entendimento das demonstracGes contabeis do CNMP pelos usuarios.

36. Foram identificadas falhas de classificacdo de R$ 1.083.910,99 em despesas
da folha de pagamento. No entanto, esse montante ndo atingiu a materialidade global e se
tratou apenas de variacdo qualitativa na classificacdo contabil de contas da Demonstracédo

das Variagdes Patrimoniais (DVP).

3.3.Desvios de conformidade

37. O Anexo | da IN TCU 84/2020 define desvio de conformidade como a
discrepancia entre a condicdo ou situacdo encontrada das transacbes subjacentes,
inclusive atividades e operacdes decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis, e as
normas aplicaveis a entidade, abrangendo os aspectos de legalidade (aderéncia aos
critérios formais, tais como leis, regulamentos, contratos, acordos pertinentes) e/ou
legitimidade (observancia aos principios gerais que regem a boa gestdo financeira e a
conduta dos funcionarios publicos).

38. Nesse sentido, a equipe de auditoria avaliou as transacdes subjacentes dos
ciclos contabeis das contas selecionadas na materialidade de execucédo. Os ciclos foram
0s seguintes: contratacdes; diarias; folha de pagamento; orcamento; patriménio; e
resultado.

39. Adicionalmente, a equipe de auditoria levou em consideracdo as analises e 0
relatorio da Auditoria de LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades realizadas no exercicio
de 2023, consignada no Relatorio de Auditoria n° 3/2023 no ambito do processo SEI n°
19.00.1410.0004518/2023-47, e a acdo de auditoria de acompanhamento da folha de
pagamento, autuada no processo SEI n° 19.00.1420.0003980/2023-67.

11
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40. Como resultado geral dessa avaliacdo, ndo foram detectados desvios de
conformidade relevantes nas analises realizadas. Foram encontrados apenas erros de
execucao pontuais e com baixa materialidade nos ciclos analisados, ndo se constituindo,
portanto, em desvios de conformidade relevantes, j4 que ndo atingiram o limite para
acumulacéo de distor¢coes (LAD).

41. Dessa forma, diante das andlises efetuadas nesta auditoria, ndo foram
detectadas irregularidades na gestdo do CNMP relativas ao exercicio de 2023.

42. Destaca-se que as andalises da equipe de auditoria estdo registradas nos
papéis de trabalho e que a AUDIN emitiu a Nota de Auditoria n® 1/2024 aos gestores
com recomendacgdes de correcdo dos erros pontuais, no ambito do processo SEI n°
19.00.1410.0006681/2023-40.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

43. Assuntos gque exigiram atencao significativa na auditoria ndo sdo achados,
mas podem fornecer aos usuarios uma base para obtencédo de informacdes adicionais da
administracdo e com o0s responsaveis pela governanca sobre determinados temas
relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada
(ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

44, Para a unidade de auditoria interna do CNMP e para as unidades técnicas do
TCU, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para
acoes de controle ou a realizacdo de auditorias operacionais. Entretanto, na execugédo
desta auditoria ndo foram encontradas deficiéncias que pudessem ser objeto de
atencdo destacada por parte da equipe de auditoria além do que ja consta no Plano

Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2024.
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5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

45, Durante a execucdo da auditoria, também ndo foram encontradas
deficiéncias significativas de controle interno, que, no julgamento profissional dos
auditores, merecessem a atencdo dos responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item
6) ou que devam ser comunicadas a administracdo nos termos do item 10(a) e (b), da
mesma NBC TA. Foram verificados apenas erros pontuais de execugédo, o que levou a
auditoria a conclusdo de que a gestdo do CNMP possui controles internos eficazes,
capazes de detectar e corrigir desvios.

46. Foi constatada a inversdo entre os recebimentos provisoério e definitivo em
um determinado contrato, a falta de documentagdo em alguns processos de pagamentos,
auséncia de informacéo relevante no sistema de concessdo de diarias, além de erros na
definicdo de parametros e descontos no calculo de algumas diarias.

47. Ademais, foram feitas andlises sobre a utilizacdo de bens de tecnologia da
informacdo (desktops e notebooks), assim como sobre a sua situagao patrimonial, a fim
de gerar informacdo relevante para a area de TI, assim como para a Alta Administracéo,
acerca da possivel renovacdo e/ou gestdo do parque tecnolégico do CNMP dada a
realidade do trabalho n&o presencial.

48. No entanto, os achados decorrentes possuem baixa materialidade, néo
atingiram o limite para acumulacdo de distor¢cbes (LAD) e ndo se constituem em

deficiéncias significativas de controle interno.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE

49. Atualmente ndo ha nenhuma recomendacdo do TCU em sede de auditoria de

contas, a ser implementada pelo CNMP.
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7. CONCLUSOES

50. Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso 1V, da Constituicdo
Federal de 1988 e, em cumprimento ao inciso Il do art. 12 da Instru¢cdo Normativa TCU
n° 84/2020, esta AUDIN realizou a auditoria integrada financeira e de conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo CNMP.

51. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario
em 31 de dezembro de 2023, a demonstracao das variagGes patrimoniais para o exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transagdes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracfes contabeis.

52. Os objetivos da auditoria sd@o obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre: se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do CNMP em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operacdes, transaces ou 0s atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos o0s aspectos
relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo

publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1. Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

53. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e 0s
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

54. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta
do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para
auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para

formar as conclusdes da auditoria.
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55. As demonstracGes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de

dezembro 2023 foram auditadas no trabalho de certificacdo de auditoria de contas,
relativo ao exercicio de 2023.

56. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formac&o de opinido e emissao do relatorio do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis descritas nos papéis de trabalho da equipe
de auditoria, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides

emitidas no certificado de auditoria.

7.2. Concluséo sobre as demonstracdes contabeis

57. A auditoria integrada financeira e de conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Conselho Nacional do Ministério Publico foi
planejada e executada com fundamento no art. 13, 2° e 6° da IN TCU n° 84/2020,
considerando a materialidade, o risco avaliado, o nivel de seguranca atribuido aos
controles e de acordo com as normas contabeis aplicadas ao setor publico e com os
dispositivos, em especial, da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

58. Apos aplicacdo da metodologia descrita no Apéndice A — Detalhamento da
Metodologia Empregada, foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes de que ndo
ha distorgdes relevantes para cada afirmacao significativa sobre classes de transagdes e

eventos do periodo e divulgacdes relacionadas.

7.3. Concluséo sobre a conformidade das operacgoes, transacdes ou atos de gestao
subjacentes

50. Para subsidiar o relatério de auditoria de contas anuais, a AUDIN realizou
auditoria nas contratac@es, na concessao de diarias, na folha de pagamento, no patrimonio
e no controle do orcamento, a fim de aferir aspectos relevantes relacionados a
conformidade dos atos de gestdo subjacentes.

60. As conclusdes e recomendacOes advindas das analises realizadas foram
comunicadas as unidades auditadas por meio de nota de auditoria, que sera monitorada
pela Auditoria Interna na execucdo de seu Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT/2024) e seguintes.
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61. Os resultados dos exames ndo apontaram indicios de falhas e/ou
inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade das transagfes subjacentes de
contratacdes, pessoal, patriménio, diarias e orcamento, uma vez que as fragilidades
detectadas, por si s0, ndo configuram impropriedade passivel de macular a conformidade
dos atos de gestdo relativos a esses temas.

62. Conclui-se, portanto, que, de um modo geral, as operacdes e transagcdes
subjacentes de contratacbes, pessoal, patrimonio, didrias e orcamento estdo em
conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como em relacdo aos
principios da administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, § 4°, inciso 11 da IN TCU n° 84/2020.

7.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

63. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162;
PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na secéo intitulada "Achados de Auditoria",
ndo foram encontrados achados relevantes capazes de impactar a exatiddo dos
demonstrativos contabeis ou a conformidade dos atos de gestdo subjacentes.

64. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas pelo TCU
conforme art. 16 da Lei 8.443/1992 e, embora as opinides emitidas no certificado de
auditoria ndo vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles
aspectos foram considerados na formulagdo das opinides expressas no certificado de
auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o

trabalho, conforme detalhado no item 1 do Apéndice A deste relatorio.

7.5. Apuracdo e eventual responsabilizacdo de responsaveis
65. Tal instrumento ndo se aplica aos trabalhos desta auditoria.

7.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

66. Entre os beneficios esperados desta auditoria citam-se o aumento da
transparéncia da gestdo, a melhoria das informacdes e o aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragfes contabeis, alinhando-os aos padrfes internacionais em implementacéao
pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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67. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 3,3 milhdes na perspectiva

patrimonial, e R$ 62,8 milhdes na perspectiva da despesa realizada no exercicio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

68. Ante 0 exposto, as propostas de encaminhamento para o presente trabalho foram
tratadas na Nota de Auditoria n® 1/2024, uma vez que as situacfes encontradas ndo

apresentaram distorgdes ou desvios de conformidade relevantes.
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Analista de Gestao Publica Técnico Administrativo

BARBARA GOMES ARAUJO FERNANDES
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o(s)
nivel(eis) a partir do qual(ais) as distor¢des na informacao ou as ndo conformidades do
objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares
de avaliacao de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucéo,
para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para
formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatorio.

3. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de
magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade

qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

4. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC
TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade
global ou materialidade no planejamento) e a materialidade para execucao da auditoria,
bem como estabelecer o limite para acumulacdo de distor¢Ges, de modo a permitir a
avaliacdo dos riscos de distorcdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e
extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

5. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a
aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete
razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das

despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.
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6. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. Por sua vez, o Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados
Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo
autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para
as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J& a Federacédo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo € uma
medida atil (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades
do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

7. Foi estabelecido para esta auditoria o percentual de 2% do valor de referéncia. A
equipe de auditoria, por meio do julgamento profissional, entendeu que as contas contabeis
ndo atingem niveis significativos de materialidade abaixo desse percentual. Ademais,
considerou-se, ainda, a forca de trabalho disponivel e o prazo para prestacéo de contas.

8. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa
executada durante o exercicio dado que, conforme entendimento da AUDIN, o CNMP
ndo possui receita propria nem montante significativo no ativo para adota-lo como
referéncia. O valor de referéncia é constituido em despesas empenhadas, somadas aos
restos a pagar ndo processados pagos em 2023 e excluidos os restos a pagar ndo
processados inscritos em 2023, totalizando 0 montante de R$ 99.499.923,99.

9. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execu¢édo
da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢ées (LAD) foram inicialmente
determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta,
classe ou ciclo de transacdes em relacdo ao total da despesa executada em 30/10/2023. A
Tabela 3 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos

no planejamento e utilizados na execucéo da auditoria.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Despesa Executada 99.499.923,99
MG — Materialidade global 2% do VR 1.989.998,48
ME — Materialidade para execucéao 75% da MG 1.492.498,86
LAD — Limite para acumulacéo de distorgoes 3% da MG 59.699,95

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base na despesa registrada no Siafi em 30/10/2023, época
do planejamento da auditoria.
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10. Assim, a Materialidade Global (MG) de R$ 1.989.998,48 foi o parametro

quantitativo considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢cbes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido
de auditoria. N&o foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transacgdes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario.
11. A Materialidade para Execucéo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em
75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%, sendo que, onde o risco €
maior, adota-se um percentual em um nivel mais proximo dos 50%, e, ao contrario, considera-
se um valor préximo ao limite de 75% da materialidade global.

12. Por conseguinte, diante de avaliacdo dos riscos no nivel geral (P330.1), apurou-
se um nivel baixo de risco nas demonstracdes contabeis, fazendo com que a equipe de
auditoria optasse pelo percentual de 75% para determinacdo da materialidade para execucéo.
O valor de R$ 1.492.498,86 foi 0 parametro utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e para determinar se os saldos dessas contas
estavam relevantemente distorcidos.

13. O Limite para acumulacao de distorcdes (LAD) representa o valor abaixo do qual
as distorgbes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo
acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de
natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 3% da MG, resultando no valor de R$ 59.699,95.

1.2. Materialidade qualitativa

14. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a relevancia pela(s):
= patureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultados ou
informagdes; e
= circunstancias — devido ao contexto em gque ocorrem, podem mudar a impressao
dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.
15. Foram selecionadas oito contas pelo critério da materialidade qualitativa, que
constam no PT 320.1 — Materialidade.
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1.3. Revisao dos niveis de materialidade

16. Durante a execugdo da auditoria, e com o fechamento das demonstragdes
contabeis, a equipe revisou o valor de referéncia para utilizar os montantes relacionados
ao dia de fechamento das demonstracGes contabeis, em 31/12/2023. As despesas
empenhadas corresponderam a R$ 108.398.606,58. Ao serem somadas aos restos a pagar
ndo processados pagos em 2023, no valor de R$ 916.310,91, e excluidos os restos a pagar
ndo processados inscritos em 2023, de R$ 1.368.889,35, as despesas totalizaram o
montante de R$ 107.946.028,14.

17. A equipe de auditoria reavaliou os niveis de maturidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A Tabela 4 apresenta os niveis

de materialidade revisados, tendo como base os valores de referéncia em 31/12/2023.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia Despesa Executada 107.946.028.14
MG — Materialidade global 2% do VR 2.158.920,56
ME — Materialidade para execucéao 75% da MG 1.619.190,42
LAD — Limite para acumulacao de distor¢des 3% da MG 64.767,62

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo das contas 5.2.2.9.2.01.00, 5.3.1.1.0.00.00
e 6.3.1.4.0.00.00 no Siafi em 31/12/2023.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

18. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contébeis, cujo somatoério era maior ou igual ao
valor da ME;
c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da
ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execucdo
cresce ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.
19. As contas com relevancia financeira analisadas no presente trabalho estdo

dispostas na tabela a seguir:
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Tabela 5 — Contas selecionadas pela relevancia financeira

Mp

Classes de transagdes, saldos contéabeis ou divulgacbes
Seq. | Cddigo da conta Descrigdo Conta contabil
1 1.2.3.1.1.02.00 | BENS DE INFORMATICA
2 1.2.3.1.1.03.03 | MOBILIARIO EM GERAL
3 1.2.3.8.1.01.00 | DEPRECIAGAO ACUMULADA - BENS MOVEIS
4 1.2.4.1.1.01.01 |SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA
5 1.2.4.1.1.02.01 |SOFTWARES COM VIDA UTIL INDEFINIDA
6 3.1.1.1.1.01.00 |VENCIMENTOS E SALARIOS
7 3.1.1.1.1.04.00 |GRATIFICACOES
8 3.1.1.1.1.05.00 |FERIAS - RPPS
9 3.1.1.1.1.06.00 | 13° SALARIO - RPPS
10 3.1.1.2.1.04.00 |GRATIFICAGOES
11 3.1.3.1.1.01.00 |AUXILIO-ALIMENTAGCAO
12 3.3.2.1.1.01.00 |DIARIAS
13 3.3.2.3.1.01.00 |SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
14 3.3.2.3.1.02.00 | SERVICOS DE APOIOA ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
15 3.3.2.3.1.04.00 aIEOF;\;:ECD(?ASGIDE%A T_RFGNSPORTE, PASSAGEM, LOCOMOGAO E
16 3.5.1.1.2.03.00 |SUB-REPASSE CONCEDIDO
17 45.1.1.2.01.00 |COTARECEBIDA
18 45.1.1.2.03.00 |SUB-REPASSE RECEBIDO

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no papel de trabalho PT 320.1

20.

Il - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela

natureza ou incluir risco de distor¢cdo relevante pelas circunstancias

e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica; e

b) compuseram os ciclos contabeis selecionados pela equipe de

auditoria.

As contas com relevancia qualitativa analisadas no presente trabalho est&o

dispostas na tabela a seguir:

22

CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErRIO PUBLICO



CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTErRIO PUBLICO

203" 2 ud

Tabela 6 — Contas selecionadas pela relevancia qualitativa

Classes de transagdes, saldos contabeis ou divulgacbes

Seq. | Cddigo da conta Descrigdo Conta contabil

1 1.1.9.8.1.04.00 VPD DE SERVICOS PAGOS ANTECIPADAMENTE

2 1.2.3.1.1.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E F

3 2.3.7.1.1.03.00 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

4 3.1.3.1.1.03.00 AUXILIO MORADIA - RPPS

5 3.2.9.1.1.07.00 ASSISTENCIA A SAUDE

6 3.3.3.1.1.01.00 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS

7 3.5.1.1.2.02.00 REPASSE CONCEDIDO

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

21. Em conformidade com a metodologia de auditoria baseada em riscos, antes
de decidir qual abordagem de auditoria seria adotada, a equipe agrupou as contas
selecionadas em ciclos contabeis, quais sejam: contratacfes; diarias; folha de
pagamento; patrimonio; orcamento; e resultado.

22. Apos esse agrupamento, realizou-se estudo profundo sobre o objeto da
auditoria, tais como: as demonstragdes contabeis do 6rgdo; os processos de trabalho que
dao sustentacdo a essas demonstracdes; as segregacoes de funcdes; os controles a nivel
organizacional e a nivel das demonstracGes contabeis e dos processos de trabalho
existentes; e 0s possiveis riscos de todo esse contexto.

23. Preliminarmente, foram levantados 20 riscos, conforme consignado no papel
de trabalho PT 315, os quais, em conjunto com 0s controles existentes, foram avaliados
pela equipe de auditoria. Concluiu-se que, em geral, os controles eram bons e confiaveis,
uma vez que os Riscos de Distorcdo Relevante (RDR) resultantes foram, em sua maioria,
baixos. Assim, a equipe decidiu adotar uma abordagem combinada com testes de controle

e testes substantivos para a maior parte das analises.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

24, Ao final do processo de identificacdo e avaliagcdo dos riscos e dos controles
existentes, mantiveram-se os 20 riscos inicialmente levantados, pois foram considerados
capazes de provocarem distorcéo relevante, seja nas demonstracdes contabeis, financeiras
e orcamentarias, seja em relacdo a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de

gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.
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25. Durante a execucdo dos trabalhos, verificou-se que ndo havia objeto ou
informacdes suficientes para a anélise de cinco riscos, os quais foram excluidos das

analises, restando entdo 15 riscos, listados a seguir:

Tabela 7 — Riscos significativos selecionados

Cadigo Descricio Ciclo
do Risco ¢ Contabil
R1 Atestar entrega de bem ndo entregue ou servico nao prestado
R2 Registrar a despesa em conta equivocada Contratacéo
R3 Pagar por bem ndo entregue ou por servigo ndo prestado
R5 Manter bens moveis de Tl inoperantes
Deixar de baixar a depreciacdo acumulada dos bens mdéveis alienados ou S
R6 : Patrimonio
desincorporados
R9 Deixar de registrar a baixa dos bens doados
R10 Conceder diaria pelo valor incorreto Diarias
R12 Calculo inadequado do pagamento
. A Folha de
R13 Divergéncia entre SIAFI e Mentorh Pagamento
R14 Conceder beneficio em desconformidade
R15 Contabilizacdo incorreta a titulo de ajustes de exercicios anteriores
Resultado
R16 N&o evidenciacao de ajustes de exercicios anteriores em notas explicativas
R17 Divergéncia entre os dispositivos legais, instrumentos de planejamento e
gestdo internos, SIOP e SIAFI
R18 N&o atendimento as condi¢des de inscrigdo de RP Orgamento
R20 Falhas na conformidade e nos controles de Despesas de Exercicios Anteriores
Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no papel de trabalho P330.2.
26. Em resposta a esses riscos significativos, foram definidas amostras ou censo,

conforme discorrido no item 6 adiante, e planejados procedimentos de auditoria de maneira
a obter evidéncias suficientes e apropriadas para suportar as conclusdes da auditoria.

27. Neste exercicio, a equipe de auditoria incrementou os testes com analises
baseadas em informacgdes extraidas de bancos de dados, que foram combinados,
interpretados e manipulados por meio de ferramenta Excel para proceder a analises mais
completas e robustas.

28. A utilizacdo de ferramenta de analise de dados deu-se, em especial, nos ciclos

de diarias, patrimonio e folha de pagamento.
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29. Para todos os ciclos, foram elaborados checklists, e os procedimentos de

auditoria incluiram analise documental, recélculo, procedimentos analiticos, visitas in
loco e indagac6es, inclusive por escrito por meio de SolicitacGes de Auditoria (SAUDI).
30. Os achados levantados ap6s a finalizacdo das etapas de teste foram
encaminhados aos gestores por meio de Matriz de Achados, para que pudessem se

manifestar a respeito e, até mesmo, sanear as questdes mais prementes.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

31. Os resultados dos testes de auditoria foram considerados na formacao das
conclusbes e opinides de auditoria sobre as demonstracBes contabeis e sobre a
conformidade das operacdes, transacOes ou dos atos de gestdo relevantes dos
responsaveis.

32. O relatorio preliminar completo, contendo todas as anélises, foi encaminhado
aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e comentarios gerais
acerca do relatorio, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na
Orientacdo Pratica: Relatério de Auditoria da CGU, item 3.11.1.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
6.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

33. Conforme exposto na se¢ao “Metodologia e limitagcdes inerentes a auditoria”,
todos os testes de auditoria aplicados nos processos foram realizados no universo inteiro
de transacdes ou com base em amostra selecionada por unidade monetaria.

34. O resumo das amostras utilizadas e das anélises de cada risco significativo
encontra-se na tabela a seguir. E o detalhamento das anélises constam nos respectivos

papéis de trabalho.
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Tabela 8 — Resumo das andlises dos riscos significativos

Cadigo do
Risco

Tipo de amostra

O que foi analisado:

R1

Amostra

R2

Amostra

R3

Amostra

186 notas fiscais, advindas de 15 contratacBes/aquisi¢des/servicos
prestados entre os 109 ocorridos no exercicio. As notas fiscais
correspondem a R$ 15,5 milhdes em pagamentos e representam
80,2% do valor monetario da populacéo (R$ 19,33 milhdes).

R5

Censo

2.733.094 registros de login na rede, ocorridos no periodo de
02/04/2023 a 31/12/2023, contemplando 179 dias Uteis, como forma
de estabelecer um indicador de uso dos bens de informatica do
CNMP. Particularmente, foram avaliados 877 microcomputadores,
sendo 674 desktops e 203 notebooks, que constavam do patriménio
do Conselho no exercicio de 2023, segundo registros nas contas
1.2.3.1.1.02.01 - EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE
DADOS e 1.2.3.1.1.08.01 - ESTOQUE INTERNO DE BENS
MOVEIS. Os bens avaliados somam R$ 2.284.478,19 em valores
monetarios.

R6

Censo

R9

Censo

as baixas de bens do CNMP para doagdo ocorridas em 2023,
totalizando 2.124 itens e R$ 878.295,36, em valores monetarios.

R10

Censo

1.443 PCDPs concluidas no exercicio de 2023, o que totalizou o
montante de R$ 4.736.302,38 em didrias.

R12

Censo

analisadas as rubricas VENCIMENTO; CARGO EM COMISSAO -
INTEGRAL; CARGO EM COMISSAO - OPCAO; FUNCAO DE
CONFIANCA - OPCAO; GAMPU; GAMPU - INATIVO;
PENSAO CIVIL; PROVENTO; ADIANT. 1A PARCELA - GRAT.
NATAL; ADIANT. 1A PARCELA (GN) - INATIVO; ADIANT.
GRAT NATAL - PENSAO; GRAT. NATALINA (FUNCAO);
GRATIFICACAO NATALINA; GRAT. NATALINA
(SUBSTITUICAO); GRATIFICACAO NATALINA (CLT);
GRAT. NATALINA ( GAS S/PSS); GRAT. NATALINA -
INATIVO; GRAT NATAL PENSAO e GRAT. NATALINA
PROPORCIONAL, o que totalizou a avaliagéo de R$ 38.121.509,96.

R13

Censo

0s processos de todas as folhas de pagamento normais do exercicio
de 2023 (janeiro a dezembro). Os pagamentos constantes nessas
folhas totalizaram R$ 55.542.191,75 em valores monetarios.

R14

Censo

analisadas as rubricas AB. ART 7 CF (1/3 FERIAS) e AB. ART 7
CF (1/3 FERIAS) — RGPS, o que representou 0 montante de R$
927.488,50.

Na acdo de Acompanhamento de Folha de Pagamento, realizada em
2023, foram analisados os montantes de R$ 195.391,48 de auxilio-
moradia para membros, R$ 27.000 de auxilio moradia para
servidores, R$ 203.035,00 de gratificacdo por encargo de curso ou
concurso e R$ 244.513,77 de auxilio-saude.

O valor total analisado neste risco foi de R$ 1.597.428,75

R15

Censo

0s registros de movimentacao e a exatidao dos respectivos valores na
conta Ajustes de Exercicios Anteriores.
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Cadigo do
Risco

Tipo de amostra

O que foi analisado:

R16

Censo

a evidenciacdo, em Notas Explicativas, dos valores contabilizados na
conta Ajustes de Exercicios Anteriores.

R17

os montantes de dotacéo inicial da despesa, despesas empenhadas e
despesas pagas nos instrumentos de planejamento e execucdo
orcamentaria (LOA, SIAFI e Sistema Planos).

R18

Amostra

do montante de R$ 733.774,21 de restos a pagar ndo processados
inscritos no exercicio, utilizou-se 0 Método de Pareto para selecionar
aqueles que seriam objeto de verificacdo. Foram selecionadas as 10
inscrigdes de maior valor, que somaram
R$ 610.784,80, além de outras duas inscri¢des selecionadas pelo
julgamento profissional do auditor, de R$ 3.990,38. Para o0s restos a
pagar processados inscritos no exercicio, no total de R$ 749.575,96,
utilizou-se 0 mesmo método e foram selecionadas as cinco inscri¢des
de maior valor, somando R$ 607.304,46 em valores monetarios, além
de uma outra inscricdo selecionada pelo julgamento profissional do
auditor, de R$ 19.348,41.

R20

Amostra

o montante de R$ 714.086,58 de despesas de exercicios anteriores,
de um total de R$ 767.141,83, o que resulta em uma amostra de
93% de DEA.

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria,

com base no papel de trabalho P330.2
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este apéndice do relatério atende ao disposto nas Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148, bem como ao disposto no art. 14 da Resolucdo TCU 315/2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacGes a apresentacdo de comentarios
sobre o relatorio, em especial as propostas de determinacdo e/ou recomendacao,
solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da
implementacao das medidas aventadas e eventuais alternativas.

2. A incluséo e a anélise desses comentarios no relatorio final resultam em um
documento que ndo s apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar.

3. N&o foram incluidas propostas de encaminhamento neste documento, uma
vez que as recomendacBes quanto as falhas de execucdo encontradas constaram da Nota
de Auditoria n® 1/2024. N&o obstante, seguem 0s comentarios dos gestores acerca do
presente relatorio e das analises apresentadas.
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LISTA DE SIGLAS
ABR - Auditoria Baseada em Riscos

DCASP - Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (ha sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orcamentéria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 92 edicdo
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatorio de Gestéo

Siafi - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

VPD - Variagéo Patrimonial Diminutiva
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