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APRESENTACAO

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), para além de suas atribuicdes constitu-
cionais no controle da atuacao administrativa e financeira do Ministério Publico brasileiro e
no cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, é importante catalizador do apri-
moramento e da uniformizacdo da atuacao institucional, sempre resguardadas a autonomia
de cada um dos seus ramos e de suas unidades, a independéncia funcional de seus érgdos e a

heterogeneidade das realidades nas quais estdo inseridos.

Nessa senda, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Segu-
ranca Publica é 6rgdo permanente do CNMP que desempenha, no dambito de seus eixos de
atribuicdes, as tarefas de acompanhar a atuacdao dos membros do Ministério Publico brasileiro
e, ainda, de induzir e disseminar medidas exitosas, capazes de contribuir para a transformacao

do ambiente carcerario, a reduc¢do da criminalidade e da violéncia no pais.

Cumprindo esse desiderato é que langamos a publicacdo “Trabalho no Sistema Prisional: Ma-
nual do Fundo Rotativo”, com o escopo de trazer uma abordagem detalhada para a criacao,
utilizacdo e administracdo dos fundos rotativos penitenciarios, proporcionando diretrizes cla-
ras para promover a autossuficiéncia das unidades prisionais por meio da geracdao e adminis-
tracdo de recursos proéprios. A leitura deste Manual ndo apenas capacita os envolvidos com
conhecimentos técnicos e operacionais, mas também reforca a importancia do trabalho e da

qualificacao profissional como meios de reintegracado social dos presos.

Além disso, o Manual destaca o papel dos fundos rotativos na transformacdo do ambiente
carcerario, oferecendo oportunidades para que os presos possam engajar-se em atividades
produtivas que beneficiam tanto a sua prdpria reinsercao social quanto a economia do estabe-
lecimento prisional. Ao detalhar procedimentos para a implementacado e gestao desses fundos,
o documento auxilia no aprimoramento do sistema prisional, contribuindo para a reducado da

reincidéncia criminal e melhoria das condicdes de vida dentro dos estabelecimentos prisionais.

Boa leitura!

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Presidente da Comissao do Sistema Prisional,

Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo
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INTRODUGAO

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerdrio brasileiro, responsavel pela vio-
lacdo massiva de direitos fundamentais dos presos'. Esse estado de coisas demanda a atuacao
cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a construcao de uma

solucao satisfatéria.

Para enfrentar esses desafios, é necessario investir em reformas estruturais, programas de res-
socializacdo e alternativas a prisdo. A sociedade como um todo se beneficia quando o sistema

prisional funciona de maneira mais eficaz e humana.

Nesse sentido, a Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdes Penais (LEP) —determi-
na a adogao de a¢des durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, a fim de propor-
cionar condicdes para a harmonica integracao social do condenado, configurando o trabalho
como um direito do preso, que visa promover a reducao de danos causados e a insercao no

mercado de trabalho apds o cumprimento da sua pena.

No mesmo propdsito, a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT),
instituida pelo Decreto n2 9.450, de 24 de julho de 2018, tem como objetivo criar e ampliar as
oportunidades de trabalho e capacitacdo para as pessoas que passaram pelo sistema prisional,

contribuindo para sua reintegracdo a sociedade.

Nesse viés, as politicas publicas a serem desenvolvidas pelos estados visam intensificar e for-
talecer o fomento da oferta de trabalho as pessoas em privacdo de liberdade, nos estabeleci-

mentos prisionais, para alcancar os resultados.

A oferta de trabalho as pessoas privadas de liberdade (PPL) fortalece a atua¢do do estado
no enfrentamento do crime organizado. Tal fortalecimento ocorre em virtude de os recur-
sos advindos do trabalho permitirem aos internos indenizarem os danos causados pelo crime,
proporcionarem assisténcia a familia, bem como custearem despesas pessoais. Assim, ante
a auséncia desses itens, a atuacdo do crime organizado prevalece, pois serve como meio de
captacao de novos integrantes, na medida em que a pessoa privada de liberdade, muitas vezes,

nao possui condig¢des financeiras para arcar com tais custos.

1 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, em 4 de outubro de 2023, a violagdo massiva de direitos fundamentais no siste-
ma prisional brasileiro. Com a conclusdo do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
o Tribunal deu prazo de seis meses para que o governo federal elabore um plano de intervengdo para resolver a situagdo, com
diretrizes para reduzir a superlotagdo dos presidios, o nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo ou
por tempo superior ao da pena.
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Assim, a implementacdo dos Fundos Rotativos Penitencidrios visa proporcionar qualificacdo,
capacitacao, trabalho e renda as pessoas privadas de liberdade, e, consequentemente, con-
tribuir para a recuperagao social dessas pessoas, além de gerar recursos financeiros para o

estado e possibilitar a efetivacdao de melhorias do sistema prisional.

Nesse cenario, o Ministério Publico (MP) é o responsavel na seara carcerdria por garantir a
regularidade formal do cumprimento das san¢des penais, bem como assegurar que a execugao
da pena se desenvolva com respeito ao principio da dignidade humana, aos direitos concedi-

dos as pessoas privadas de liberdade e que alcance os fins para os quais foi imposta.

Preocupada com esse cenario, a luz do que precede, a Comissado do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP), diante da situacao atual do sistema pe-
nitenciario no Brasil, apresenta este manual como ferramenta de enfrentamento da gravidade

do problema a ser confrontado notadamente no ambito do trabalho no sistema prisional.

11 A QUE(M) SERVE ESTE MANUAL?

Este manual, desenvolvido em conformidade com a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional (PNAT), visa a auxiliar e dar suporte a atua¢cdo dos membros e servidores do

Ministério Publico brasileiro com atuag¢do na execucdo penal.
0 QUE E FUNDO ROTATIVO

Os Fundos Rotativos sdo uma iniciativa que visa fortalecer a gestdao e a autonomia financeira
das unidades prisionais. Permite que essas unidades tenham maior flexibilidade na administra-

cdo de recursos e possam buscar a autossuficiéncia.

2] OBJETIVO

O Fundo Rotativo tem como finalidade a aquisi¢cdo, a transformacao e a revenda de produtos
manufaturados, industrializados e agropecuarios, bem como a prestagdo de servigos de qual-
quer natureza que gerem receita para os estabelecimentos provisdrios e de execugao penal,

incluindo centros de internamento para adolescentes autores de atos infracionais.

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo
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2.2  ABRANGENCIA

O Fundo Rotativo pode ser aplicado aos estabelecimentos prisionais integrantes do sistema

penitenciario, proporcionando-lhes maior autonomia na gestao financeira.

2.3 DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

O Fundo Rotativo busca estimular o empreendedorismo nas unidades prisionais, permitindo
que elas busquem sua prdpria sustentabilidade e tomem decisdes administrativas de forma
descentralizada.

2.4 BENEFICIOS

Ao possibilitar a autossuficiéncia, o Fundo Rotativo contribui para a reinsercao social dos ree-
ducandos, oferecendo oportunidades de trabalho e renda, além de promover a dignidade,

profissionalizacdo e valorizacao da familia.

Em resumo, o Fundo Rotativo é uma ferramenta importante para a gestdo prisional, permitin-
do que as unidades busquem alternativas econdmicas e oferecam oportunidades de trabalho

aos detentos, contribuindo para sua reintegracao a sociedade.

Os valores gerados por essas atividades serao utilizados em despesas correntes e despesas de
capital, voltadas a recuperacao social do preso e a manutencao e custeio dos estabelecimentos

prisionais.

No mesmo sentido, a Coordenacdo de Apoio ao Trabalho e Renda — COATR exarou a Nota

Técnica n° 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que assim conceitua o Fundo Rotativo:
“é um fundo publico, criado por lei, com personalidade juridica prépria, que possui autonomia
administrativa e financeira na gestdao.” (BRASIL, 2019, p. 14).

Cumpre esclarecer que os Fundos Rotativos Penitenciarios possuem autonomia administrativa
e financeira; suas receitas ndo integram as receitas da Secretaria a que os estabelecimentos
prisionais estdao subordinados, pois a sua criacdo e, principalmente, a aplicacdo dos recursos
devem atender as finalidades estabelecidas em lei, além de proporcionar condi¢des para a
harmonica integracao social da pessoa privada de liberdade.

Os Fundos Rotativos se revestem, também, de ferramenta de descentralizacdo e autossuficién-
cia para os estabelecimentos prisionais. Por isso, suas receitas ensejam tratamento diferencia-

do em relacdo ao orcamento geral da Secretaria.

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo



Assim, a Lei, que permitird aos estados criacdo dos Fundos Rotativos Penitencidrios, devera

conter elementos essenciais em seu texto, que serdao estudados a seguir.

 IMPLEMENTAGAO DOS FUNDOS
ROTATIVOS PENITENCIARIOS

Cada estado da federacdo possui caracteristicas peculiares, como: quantitativo de estabeleci-

mentos prisionais, nimero de pessoas privadas de liberdade, tamanho do estado etc.

Dessa forma, cada ente federativo podera instituir os Fundos Rotativos Penitenciarios de ma-

neira que melhor atender as suas necessidades.

A instituicdo dos Fundos Rotativos podera ocorrer da seguinte forma:

» 01 (um) Fundo Rotativo Penitencidrio para cada estabelecimento prisional, no qual a
gestdo dos recursos financeiros se dard em cada estabelecimento prisional;

» 01 (um) Fundo Rotativo Penitenciario Unico, no qual a gestao dos recursos de todos os
estabelecimentos prisionais do estado serd realizada por este fundo; e

» A criacdo de Fundos Rotativos Penitenciarios regionalizados, nos quais a gestao dos
recursos financeiros se dara por meio de regionais de acordo com a divisao regional pre-
viamente estabelecida, de todos os estabelecimentos prisionais vinculados a respectiva
regional.

Importante esclarecer que os Fundos Rotativos Penitenciarios ficam subordinados administra-

tiva, hierarquica e tecnicamente a Secretaria em que o sistema prisional faca parte.

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo



31  ABORDAGEM SISTEMATICA - ETAPAS DE IMPLEMENTAGAO

Diagnéstico da situagdo atual

Definigdo dos objetivos

Elaboragdo do plano de implementagado

Definigdo da estrutura organizacional

Desenvolvimento de procedimentos operacionais

Capacitagdo da equipe

Implementagao-piloto

Expansdo para outras unidades

Monitoramento e avaliacao

I e ——

Comunicagdo e prestagdo de contas

P Avaliar as necessidades e os desafios especificos de cada unidade prisional.

P Identificar as areas prioritdrias que podem se beneficiar da implementag¢ao do fundo
rotativo.

P Estabelecer objetivos claros e mensuraveis para a implementacao dos fundos rotativos.

» Definir os resultados esperados e os indicadores de sucesso.

P Identificar as etapas faceis para a implementacdo dos fundos rotativos.

» Estabelecer um cronograma de atividades e responsabilidades.

> Estabelecer a estrutura organizacional responsavel pela gestdo dos fundos rotativos.

» Designar os membros da comissao gestora e suas responsabilidades.

14 Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo



» Definir os procedimentos para solicitacdo, aprovacao e utilizacdo dos recursos do fun-
do rotativo.

P Estabelecer os critérios de elegibilidade e priorizacao das desvantagens.

P> Realizar treinamentos para capacitar a equipe responsavel pela gestdo do fundo rotativo.

» Orientar sobre os procedimentos operacionais e as responsabilidades de cada membro
da equipe.

» Realizarimplementag¢ao-piloto em uma unidade prisional para testar os procedimentos
e identificar ajustes possiveis.

P Avaliar os resultados obtidos e fazer os ajustes necessarios no plano de implementacao.

» Apds a validacdo da implementacgdo-piloto, expandir a implementacdo dos fundos ro-
tativos para outras unidades prisionais.

» Adaptar o plano de implementagao conforme necessario para atender as particularida-
des de cada unidade.

P Estabelecer um sistema de monitoramento para acompanhar a aplicacao dos fundos
rotativos.

P Realizar avaliagdes periddicas para avaliar o impacto dos fundos rotativos nas unidades
prisionais e fazer os ajustes necessarios.

» Manter os funcionarios e os conhecimentos informados sobre o funcionamento dos
fundos rotativos.

P Garantir a transparéncia na utilizacdo de recursos e prestar contas de forma regular.

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo
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FINALIDADES E OBJETIVOS

Os Fundos Rotativos Penitencidrios, os quais se revestem de fundos publicos, criados por lei,
com personalidade juridica propria, que possuem autonomia administrativa e financeira, serdo
responsaveis por gerir os recursos oriundos das parcerias laborais firmadas entre o estado,
estabelecimentos prisionais e instituicdes publicas e privadas, bem como gerir as receitas da

venda de produtos fabricados nas oficinas de trabalho empreendidas nas unidades prisionais.

Os Fundos Rotativos terdo relevante papel e importancia na celebracdo de parcerias laborais,
contratos ou outro instrumento congénere com instituicdes publicas ou privadas, com vistas
a oferta de atividade laboral as pessoas privadas de liberdade no interior e no exterior dos
estabelecimentos prisionais, além de contribuir para a recuperacado social da pessoa privada
de liberdade.

Dentre as finalidades dos Fundos Rotativos destaca-se a destinacdo dos recursos para aqui-
sicdo, transformacdo, venda e revenda de produtos produzidos por meio da mao da pessoa

privada de liberdade e da prestacdo de servicos. Destacamos também:

P aquisicdo, transformacdo, venda e revenda de mercadorias produzidas pelos presos,
sejam elas industriais, artesanais, extrativas e agropecudrias, e a prestacao de servicos;

P realizacdo de despesas correntes e de capital voltadas a recuperacao social do preso;

» melhoria da condicdo de vida do preso, por meio da eleva¢do do nivel de sua sanidade
fisica e mental, de treinamento profissional e de oportunidade de trabalho remunerado;

» manutencdo e custeio do(s) estabelecimento(s) prisional(is) a que o fundo rotativo per-
tenca.

Os Fundos Rotativos poderdo realizar despesas correntes e de capital voltadas a recuperacao
social do preso, a melhoria da condicdo de vida, de treinamento profissional e de oportunidade

de trabalho remunerado, além de realizagao e custeio dos estabelecimentos prisionais.

No mais, os Fundos Rotativos tém efetiva participacdo no sistema prisional, a fim de contribuir
para recuperacao social do preso, em conformidade com os arts. 12 e 28 da LEP.

Trabalho no Sistema Prisional - Manual do Fundo Rotativo



 FONTES DE RECURSOS

Os Fundos Rotativos Penitencidrios possuem autonomia administrativa e financeira, sendo que

os recursos financeiros deverao ser aplicados atendendo as finalidades estabelecidas em lei.

Constituem fontes de recursos dos Fundos Rotativos Penitenciarios:

Fontes de recursos dos Fundos Rotativos Penitencidrios

dotacGes orgamentarias constantes do Orcamento Geral do Estado;

receitas oriundas da prestacdo de servigos e da comercializacdo de producgdo de
qualquer natureza, sejam elas industriais, artesanais, extrativas e agropecuarias por
meio da mao de obra prisional dos estabelecimentos prisionais do Estado, entre outros;

valores provenientes de parcerias laborais, contratos ou instrumentos congéneres
celebrados com entidades publicas ou privadas com a Secretaria em que se encontra
inserido o sistema prisional;

recursos provenientes de ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, na forma do art. 29, § 12, alinea "d", da Lei de Execugdo
Penal;

receitas de juros, comissdes e outras resultantes de aplicagdes de recursos do proprio
Fundo;

contribuigdes, subvengdes, descentralizagdes de recursos e auxilios de 6rgdos e
entidades da Administragao Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal;

doagbes de multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em
julgado;

doacgdes e legados que Ihes venham a ser destinados;

multas e demais sang¢des pecuniarias aplicadas pela Secretaria, em virtude de
inexecucdo parcial ou total de contratos administrativos, com fulcro nas normas de
LicitagGes e Contratos que regem a Administragdo Publica e demais legislagdes
estaduais e federais;

doacgGes oriundas dos érgdos da execugdo penal, com fulcro na da Lei de Execugdo
Penal;

saldos de exercicios anteriores;

guaisquer outras receitas que lhe forem especificamente destinadas.

Cada ente federativo podera acrescentar outras fontes de arrecadagao para atender as suas

necessidades.
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Uma fonte de recurso que merece atengdo é o valor da remunerag¢ao da pessoa privada de
liberdade mediante parceria laboral ou instrumento congénere, na qual 25% (vinte e cinco
por cento) da remuneragao sao revertidos como receita para o Fundo Rotativo, a titulo de
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuteng¢ao do condenado, segundo o
art. 29, §19, alinea “d”, da LEP, que devera ser controlado de forma individualizada por unidade
prisional arrecadadora pelo Fundo Rotativo. Os 75% (setenta e cinco por cento) restantes da

remunerac¢ao sao destinados aos presos.

Outra importante fonte de recursos advém do lucro da comercializagao dos produtos pro-

duzidos nas oficinas de trabalhos por meio da mao de obra da pessoa privada de liberdade.

Cumpre esclarecer, ainda, que os recursos financeiros serdao depositados em instituicao finan-

ceira oficial, em contas vinculadas especificas, sob a denominagao do Fundo Rotativo instituido.
. APLICAGAO DOS RECURSOS

A aplicacdo dos recursos financeiros dos Fundos Rotativos Penitenciarios fica vinculada aos
estabelecimentos prisionais, os quais serdo destinados, prioritariamente, ao estabelecimento

prisional em que foram originados:

» na construcdo, reforma, manutencao, ampliacdo ou melhoria das estruturas fisicas in-
ternas e externas dos estabelecimentos prisionais;

» na contratagdo de servigcos e aquisicao de bens e materiais permanentes e de consumo
necessarios as atividades de administragao prisional;

» na aquisicdao de equipamentos, produtos e matérias-primas para produgao propria ou
para o desenvolvimento de atividades que produzem receita nos estabelecimentos pri-
sionais, consoante demanda de servicos e encomendas, bem como para execucdo de
projetos;

» no pagamento de despesas necessarias a capacitacdo de servidores publicos e dos pre-
sos, quando voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas re-
lacionadas a atividades educacionais e culturais, quando voltadas para a formacado do
preso;

» na retribuicdo pecunidria sobre o trabalho do preso para os Fundos Rotativos Peniten-
cidrios na prestacdo de servigos, nas oficinas de trabalho, na producdo de mercadorias
ou transformacao de produtos para utilizacdo prépria, venda ou revenda; conservacao,
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manutencao e melhoria dos estabelecimentos prisionais;

» no pagamento de demais despesas vinculadas as atividades de administracdo prisional
dos estabelecimentos prisionais ao qual o fundo rotativo atende.

Cada ente federativo poderd aplicar os recursos para atender a outras necessidades, bem como

para implementar politicas publicas de ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade.

A movimentacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo Rotativo dependerdo de autorizacdo ex-
pressa do gestor (Ordenador Primario), ficando adstrita aos estabelecimentos prisionais, sendo

destinados prioritariamente a unidade em que foram originados.
 ADMINISTRAGAO DO FUNDO

Os Fundos Rotativos Penitenciarios serdao administrados por seus respectivos gestores, os quais
estdo subordinados administrativa, técnica e hierarquicamente a Secretaria a que o sistema

prisional pertenca.

Ao gestor do Fundo Rotativo compete:

P exercer a administracao financeira e contabil, bem como o planejamento orcamentdrio
por meio do Sistema Oficial do Estado de Execugdo Orgcamentaria e Financeira, além de
representar o respectivo Fundo Rotativo perante os demais 6rgdos publicos (federais,
estaduais e municipais) de fiscalizacdo tributaria, patrimonial e fiscal;

» firmar, em nome do respectivo fundo, convénios, edital de licitagdao, autoriza¢cdao de
fornecimento, contratos e instrumentos congéneres, observadas as legisla¢cdes federais
e estaduais em vigor, além de atuar como ordenador primario, com atribuicdes para as-
sinar empenhos e ordens bancarias; e autorizar suas transmissées ao banco para liquida-
¢do (pagamento), bem como indicar comissdo responsavel pelas licitacGes e responsavel
pelo controle interno, a ser designado pelo secretario;

P prestar contas da gestdo financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial a Secretaria
de Estado a que estd subordinado, aos érgaos de controle interno e externo, e ao Tribu-
nal de Contas do Estado;

P adotar todas as providéncias administrativas que se fizerem necessarias, tais como:
realizar diligéncias, notificacdes, comunicacgdes, entre outros encaminhamentos devida-
mente formalizados, visando a apuracao de fatos, identificacdo de responsaveis, quanti-
ficacdo de dano e obtencdo de ressarcimento ao erario, bem como qualquer ato de que
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resulte prejuizo ao erario;

» atender quaisquer responsabilidades definidas pelos estados na instituicdo da lei dos
Fundos Rotativos Penitencidrios, entre outras a serem realizadas de acordo com as legis-
lagdes préprias de cada estado;

» encaminhar relatdrios das receitas, das despesas e dos saldos financeiros do fundo ro-
tativo que gerem, individualizados por unidade, aos dirigentes dos estabelecimentos pri-
sionais e ao Secretdrio.

Portanto as competéncias e as responsabilidades do gestor do Fundo Rotativo visam dar maior
transparéncia aos atos praticados na gestdo e na aplicacao dos recursos dentro das finalidades
definidas.

Importante destacar que o gestor do Fundo Rotativo continua subordinado administrativa,
hierdrquica e tecnicamente a estrutura da Secretaria a que o sistema prisional faz parte.

A funcdo de gestor dos Fundos Rotativos sera exercida por servidor ocupante de cargo de pro-
vimento efetivo, pertencente ao quadro permanente da administracao publica, designado pelo
Secretario a que o sistema prisional pertenca.

TRABALHO E REMUNERAGAO DO PRESO

O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A Lei dispGe que o preso serda remunerado por tabela previamente fixada, em valor ndo infe-
rior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo nacional vigente, consoante aos arts. 28, § 29, e 29,
caput, da Lei de Execugao Penal. Por ndo estar sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho, o trabalho do preso, desenvolvido nos convénios/parcerias laborais com instituicoes
publicas ou privadas, bem como nas oficinas de trabalho, ndo caracterizam relagdao de empre-
go ou vinculo estatutdrio, ndo tendo direito a férias, 132 saldrio, entre outros direitos garanti-

dos aos trabalhadores rurais e urbanos e aos servidores publicos.

A contraprestacdao pecuniaria do trabalho do preso, como mencionado anteriormente, esta
prevista no art. 29 da LEP. Dessa forma, a remuneracgao pelo trabalho realizado para os Fundos

Rotativos Penitencidrios baseia-se no patamar da LEP.
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Em relacdo as parcerias laborais ou instrumentos congéneres, a remunerac¢ao do preso podera
corresponder a um valor de ao menos 1 (um) saldrio minimo nacional vigente, tendo em vista

que os Estados podem estabelecer remuneracgao superior ao que determina a LEP.

Nas oficinas de trabalho empreendidas pelos Fundos Rotativos nas unidades prisionais, os pre-
sos sdo remunerados em valor ndo inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo nacional
vigente.

Os estabelecimentos prisionais integrantes dos Fundos Rotativos poderdo ser tomadores de
mao de obra das pessoas segregadas de liberdade para a prestacdo de servigos, na realizacao
de atividades de conservag¢ao, manutenc¢do e melhoria da unidade prisional, sendo remunera-
da com recursos do préprio Fundo Rotativo.

Quanto a divisao da destinacdo da remuneragao bruta do trabalho do preso, o art. 29 da LEP

determina as hipdteses, sem discriminar os respectivos percentuais.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo po-
dendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizag¢do dos danos causados pelo crime, desde que determinados judi-
cialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores.

§ 22 Ressalvadas outras aplica¢des legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao con-
denado quando posto em liberdade. {...)

| — priorizagdo de medidas que favoregam o adimplemento da pena de multa
prevista no art. 49 do Cddigo Penal, sem a necessidade de propositura de agdo
de execugao;

[...]

[l — a cobranga da pena de multa de pequeno valor, assim considerado em ato
administrativo préprio, por meio de instrumento de protesto judicial dispensa o
ajuizamento de acdo de execucgdo;
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Nesse aspecto, cumpre esclarecer que é dada ao legislador local (Estado) a funcado de regula-
mentar a matéria sobre Direito Penitenciario, a teor do que estabelecem os arts. 24, 1, e 25, §

12, da Constituicdo Federal de 1988, desde que dentro dos parametros legais.

Existem diversas iniciativas nos estados a respeito da distribuicdo do produto da remuneracao
do trabalho do preso. Sobre essa matéria, o Departamento Penitencidrio Nacional sugere que

o produto da remuneracdo pelo trabalho do preso deverd ter a seguinte destinagao:

Destinacao

m 50% (cinquenta por cento) a
assisténcia a familia e a
pequenas despesas pessoais
do preso.

m 25% (vinte e cinco por
cento) a constituicdo do
peculio.

B 25% (vinte e cinco por
cento) ao ressarcimento ao
Estado das despesas
realizadas com a
manutenc¢ao do preso.

Importante destacar que, dos percentuais de que tratam os incisos | e |l, poderdo ser deduzi-
das a indenizacdo dos danos causados pelo crime, caso ndo reparados por outros meios, e as
custas judiciais, desde que determinadas judicialmente.

A distribuicdo trazida, sugerida do produto da remuneracdo recebida pelos presos, estd em
perfeita consonadncia com a Lei de Execucdo Penal, pois estabelece percentuais, deixando mais
clara a aplicacdo da lei.
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OFICINAS DE TRABALHO

A Lei de Execucdo Penal determina a adogdo de ag¢des durante o cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade, no sentido de proporcionar condicdes para a harmonica integracao social do
condenado, configurando o trabalho como um direito do preso, que visa promover a reduc¢ao

de danos causados e a inser¢ao no mercado de trabalho apds o cumprimento da sua pena.

Nesse viés, as politicas publicas a serem desenvolvidas pelos estados visam intensificar e forta-
lecer o fomento da oferta de trabalho as pessoas em privacao de liberdade, sendo a implemen-
tacdo de oficinas de trabalho nas unidades prisionais uma ac¢do estratégica para alcancar os
resultados almejados. Um dos resultados, obviamente, é também a imposicao da presenca do

estado, enquanto ator essencial para o controle das unidades e combate ao crime organizado.

Os Fundos Rotativos Penitencidrios poderao implementar oficinas de trabalho nos estabele-
cimentos prisionais, com recursos proéprios, recursos da propria Secretaria em que o siste-
ma prisional se encontra inserido, que fara a descentralizacdo orcamentdria e financeira, bem
como com recursos oriundos do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, por meio do

Programa de Capacitacdo Profissional e Implementacao de Oficinas Permanentes — PROCAP.

O PROCAP é uma ferramenta muito importante para os estados, pois viabiliza a implementa-
cdo de oficinas de trabalho nos estabelecimentos prisionais, haja vista que, com os recursos fi-
nanciados pelo programa, poderao ser adquiridos maquinas e equipamentos, insumos e capa-

citacdo dos presos para desenvolverem as atividades nas respectivas oficinas implementadas.

As unidades prisionais poderdo implementar oficinas de trabalho em diversos ramos de ativi-

dade como malharia, marcenaria, serralheria, artefatos de cimento, saneantes, entre outros.

Dentre os produtos a serem produzidos destacam-se a producdo de blocos e mourdes de con-
creto, cobertores, lencéis, fronhas, jalecos, camisetas, calcas, blusas, mdascaras descartaveis,
beliches, méveis diversos, estruturas metadlicas etc., para atendimento das necessidades do
proprio sistema prisional, bem como para atender as necessidades de outras instituicdes pu-

blicas e privadas, além de pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado.

A implementacao de oficinas de trabalho possibilitard o aumento na oferta de trabalho remu-
nerado ao preso, gerando beneficios a ele, como a possibilidade do resgate da dignidade, a
reducdo de danos causados, a obtencdo de beneficios previstos na LEP, a inser¢cdao no mercado
de trabalho apds o cumprimento da sua pena, além da melhoria das unidades prisionais pro-

porcionada com os recursos arrecadados.
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PARCERIAS DE TRABALHO

A LEP estabelece o trabalho como dever social e condi¢ao de dignidade humana, com finalida-
de educativa e produtiva, devendo o Estado disponibiliza-lo aos presos, uma vez que, conde-
nados a pena privativa de liberdade, estdo obrigados ao trabalho na medida de suas aptiddes
e capacidade, levando-se em conta a habilitacdo, a condi¢cdo pessoal, as necessidades futuras

do preso e as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Em seus arts. de 31 a 37, a LEP estabelece que o trabalho podera ser desenvolvido no préprio
estabelecimento prisional (trabalho interno) ou fora dele (trabalho externo), por meio de par-

cerias laborais, abrindo a possibilidade de instituicdes interessadas na mao de obra prisional.

Para que as instituicdes publicas ou privadas possam ser tomadoras de mao de obra prisional,
€ necessario que o Estado realize um processo publico de selecdo, chamamento publico ou
outro instrumento equivalente, seguindo as normas da Lei de Licitacdes e Contratos Admi-
nistrativos na Administracao Publica, visando ao credenciamento de instituicdes interessadas
na contratacdo de mao de obra dos presos para proporcionar-lhes trabalho no interior e/ou

exterior dos estabelecimentos prisionais.

Dessa forma, as relac¢des juridicas estabelecidas entre Estado e empresas privadas, érgaos da
administracdo publica direta ou indireta e demais instituicdes, publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos, tém como objetivo proporcionar condi¢des para a integracdo social do
preso mediante trabalho interno e trabalho externo, bem como propiciar acdes voltadas a me-

Ihoria do sistema prisional para possibilitar condi¢cdes para a integracdo social do preso.

Importante destacar que, atualmente, ndo existe um regramento juridico préprio para se esta-
belecer parcerias de trabalho para utilizacdo da mao de obra prisional. Trata-se, portanto, de
procedimento prdéprio, singular, que encontra amparo na competéncia concorrente da Unido,
estados e Distrito Federal para legislar sobre Direito Penitencidrio, de acordo com a Constitui-
cdo Federal, em seu art. 24, |, e art. 25, § 19, podendo ser estabelecido na Lei que instituir os
Fundos Rotativos Penitencidrios, ou ser tratada em legislagcdo prépria a respeito, cujo regra-

mento é especifico e exclusivo para os fins das parcerias laborais.

Todas as benfeitorias e estruturas fisicas resultantes da permissdo ou cessao de espaco publico
serdo incorporadas ao patrimonio do Estado, sem direito a indenizagao, revestindo-se em for-

ma de aquisicao originaria de bens publicos ao Estado por forca de lei.
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Com fulcro nos principios da economicidade e razoabilidade, as tarifas de agua, esgoto e ener-
gia elétrica e quaisquer outras despesas relacionadas as atividades exercidas pelos permis-
siondarios ou cessionarios dos espacos de trabalho, situados no interior dos estabelecimentos

prisionais, serao custeadas pelos conveniados, exceto em situa¢des devidamente motivadas.

Por fim, quanto ao prazo da parceria laboral por parte do Estado e empresas privadas, érgaos
da administracdo publica direta ou indireta e demais institui¢cdes, publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos para fins de trabalho interno e externo, terao prazo determinado. Portanto
sugerimos que o prazo seja de, no minimo, 120 (cento e vinte) meses, sendo este razodvel fren-
te a atratividade e seguranca necessdrias para o empresariado investir nos estabelecimentos

prisionais.
 COMISSAO DE LICITAGAO E CONTRATAGAO

Cada Fundo Rotativo Penitencidrio podera instituir Comissdo de Licitagdo/Comissdo de Con-
tratacdo, a qual serd responsavel pela coordenacdo, planejamento e controle de atividades de
compras, licitacGes e contratos em conformidade com as Normas Gerais de Licitacdes e Con-

tratos na Administracdo Publica e demais normas estaduais e federais correlatas.

Os procedimentos licitatdrios realizados pela Comissdo de Licitagdo/Comissdo de Contratacdo
devem acontecer na modalidade pregdo, na forma eletronica, preferencialmente pelo Sistema
de Registro de Precos, devendo reunir as necessidades levantadas nas unidades prisionais que
integram o Fundo Rotativo Penitencidrio e, consequentemente, trazer celeridade ao atendi-

mento das necessidades.
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ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO FUNDO

Os Fundos Rotativos Penitencidrios, que se caracterizam como fundos publicos, precisam ser
criados por Lei, cabendo ao Ministério Publico fomentar, por meio de articulagdo com os Po-
deres Executivo e Legislativo, a discussdo da tematica. Possuem personalidade juridica prépria,
com autonomia administrativa e financeira, com estrutura organizacional semelhante as secre-

tarias de governo, possuindo:

» CNPJ;

» Ordenador de Despesas (Ordenador Primario e Ordenador Secundario);
» Controle Interno;

» Contabilidade propria;

» Setor Financeiro (responsavel pela execu¢ao or¢camentdria e financeira por meio do
Sistema Informatizado de Execucdo Orcamentdria e Financeira Oficial do Estado);

» Gestdo de entrada e saida de bens permanentes e bens de consumo adquiridos (o sis-
tema utilizado é o Oficial do Estado);

» Comissdo Permanente de Licitacdo/Comissdo de Contratagdo (caso seja instituida pela
lei).

Embora o Fundo Rotativo Penitenciario esteja subordinado hierarquicamente e tecnicamente
a Secretaria na qual os estabelecimentos prisionais estdo inseridos, os fundos possuem perso-
nalidade juridica prépria, com CNPJ préprio, bem como autonomia administrativa e financeira,
sendo seu orcamento desvinculado da Secretaria.

O gestor do Fundo Rotativo Penitencidrio também sera ordenador primario de despesas, sen-
do o Secretdrio autorizado a designar o gestor do Fundo Rotativo, bem como o ordenador
secundario de despesas.

Por possuir Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) préprio, cada Fundo Rotativo Peniten-
cidrio devera ter designado um responsavel pelo controle interno, que terd subordinacdo ad-
ministrativa e hierdrquica ao gestor do Fundo Rotativo e devera desenvolver suas atribuicdes
de forma articulada com os nucleos técnicos do érgdo central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e com a Setorial de Controle Interno da Secretaria a que pertenga, conforme
determina a legislacdo vigente de cada estado.
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Ao Setor Financeiro cabera executar gestdo e execucdo orcamentdria e financeira por meio do
Sistema Informatizado de Execugdao Orcamentadria e Financeira que cada estado possui, emitir
notas fiscais de prestacao de servicos e da venda de produtos fabricados nas oficinas de traba-
Iho, realizar certificacGes de Notas Fiscais, empenhos, liquidacdo e pagamentos de materiais e/
ou servigos contratados.

Por fim, caberd a realizagdo da administracdo de almoxarifado e patriménio pelos sistemas ofi-
ciais do governo (entradas/saidas de bens e incorporagdo patrimonial de bens permanentes),
adquiridos pelos Fundos Rotativos Penitencidrios.

PROCESSO FORMAL DE CRIACAO

Os Fundos Rotativos Penitenciarios, que se caracterizam como fundos publicos, possuem per-
sonalidade juridica prdpria, com autonomia administrativa e financeira, com estrutura organi-
zacional semelhante as secretarias de governo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, § 99, inciso Il, estabelece a possibilidade de
instituicdo de fundos de quaisquer naturezas, dos quais destina uma secdo aos orcamentos
publicos, estabelecendo a necessidade de lei complementar para se regulamentar normas de
planejamento, de gestdo financeira e patrimonial da administracao.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 92 Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracgdo dire-
ta e indireta, bem como condig¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

[...]

A criagdo do Fundo Rotativo Penitencidrio (fundo publico), além de ter prévia autorizagao le-
gal, deve atender também as normas de direito financeiro definido na Lei Federal n° 4.320, de

17 de margo de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e con-
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trole dos orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,

mais precisamente aos artigos dessa lei. Destacam-se os arts. 56 e de 71 a 74.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentac¢do para criagao
de caixas especiais.

[...].

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado-
¢ao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentadrias vinculadas a fundos especiais far-
-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicio-

nais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a com-
peténcia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente. [...].

Para a criacdo de qualquer Fundo Publico, é necessaria prévia autorizacdo legal e a referida lei
que o instituir deverd prever: receitas especificadas; gastos vinculados a realizacdo de determi-
nados objetivos; vinculacdo a 6rgao da administracdo direta; aplicacdo dos recursos por meio
de dotac¢Ges consignadas na Lei Orcamentaria; utilizacdo de contabilidade particularizada no
ambito do sistema contdbil setorial; normas peculiares de aplicacdo; emprego de meios adicio-

nais de controle; e preservacao dos saldos do exercicio.

Importante destacar que todo fundo deve estar ligado a determinado 6rgao da administracdo
publica, porém com descentralizacdo do processo decisoério, tornando-se justificavel a indivi-

dualizacdo de determinadas receitas e sua separacdo do orcamento da Secretaria.

A constitucionalidade e a competéncia dos estados para instituirem os Fundos Rotativos Peni-
tenciarios derivam do art. 24, inciso |, bem como do art. 25, § 19, da Constituicdo Federal (BRA-
SIL, 1988), que asseguram a capacidade de auto-organizacdo dos estados federados, os quais
se regerdo pelas ConstituicOes e leis adotadas, observados os seus principios e regramentos
estabelecidos.
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Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

[...]

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que ado-
tarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 19 S30 reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas
por esta Constituigdo.

Nesse sentido, é oportuno assinalar que o Estado é pessoa juridica de direito publico interno
autébnomo, possui capacidade de auto-organizagao, autogoverno, autoadministracao e auto-
legislacdo, e, portanto, tem competéncia para a propositura de lei para instituir os Fundos

Rotativos Penitenciarios.

A flexibilidade colabora com a administracdo, ajuda os estados na perseguicdo dos seus fins,
inclusive no que tange a propositura de leis para atendimento de politicas publicas. Por sua
vez, cabe aos estados exercerem em seus territérios todas as competéncias que nao lhe sejam
vedadas pela Constituicao Federal, especialmente no que tange a produzir atos legislativos e

organizar seu governo e a propria administragao.

Importante destacar que, com a entrada da Emenda Constitucional n? 109, a qual alterou o art.
167 da Constituicao Federal, sendo-lhe acrescentado o inciso XIV, extrai-se que a recente veda-
¢do legislativa ndo se aplica aos Fundos Rotativos Penitencidrios como vinculagao de receitas

orcamentarias ou execucgao direta por programacao.

Art. 167. S3o vedados:

[...]

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a exe-
cucao direta por programacgdo orcamentdria e financeira de érgdo ou entidade
da administragao publica (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021).

Os objetivos dos Fundos Rotativos ndo podem ser alcancados mediante vinculagdo de recei-
tas orcamentarias ou execucdo direta por programacao, demonstrando a inaplicabilidade da
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marc¢o de 2021, ao caso, pois as receitas especificas

dos Fundos Rotativos, como os 25% (vinte e cinco por cento) do fruto do trabalho do preso, e a
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receita da venda de produtos fabricados pelas oficinas de trabalho vinculam-se a recuperacgao
social do interno, a melhoria de sua condi¢ao de vida, ao treinamento profissional e ao ofere-
cimento de oportunidade de trabalho remunerado, o que enseja tratamento diferenciado em

relacdo ao Or¢camento Geral do Estado.

Ademais, ha necessidade de planejamento de aplicacdo, contabilidade e prestacdo de contas
em separado, tendo em vista as peculiaridades dos Fundos Rotativos Penitenciarios, como a

destinacao do produto da remuneragao do preso.

Portanto, os Fundos Rotativos Penitencidrios, os quais se caracterizam como fundos publicos,
diferem-se dos demais fundos, pois geram superdvits financeiros e fomentam politicas labo-
rais, entre outros fatores operacionais peculiares. Assim, a criagao dos fundos é uma excegao
ao Principio da Unidade da Tesouraria, consoante o art. 56 da Lei Federal n2 4.320/1964, pois
ha de se realizar individualizacado prévia da receita, que nem chega a ser levada ao caixa geral

para a sua utilizacao.

Importante esclarecer que cada estado possui regramento préprio para proposi¢ao de lei, sen-
do que o Projeto de Lei deverd seguir a tramita¢do para outros érgaos/setores de acordo com

o0 regramento.

Assim, podera o Poder Executivo, por meio da Secretaria em que esteja inserido o sistema
prisional, propor Projeto de Lei com intuito de instituir os Fundos Rotativos Penitenciarios

no sistema prisional de seus respectivos estados.
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CONCLUSOES

O sistema prisional brasileiro depende da atuacdo integrada e estratégica dos érgdos da exe-
cucdo penal. E, nesse sentido, ferramentas mais eficientes para ressocializacdo das pessoas

presas passam necessariamente pela oferta de trabalho no ambiente prisional.

Essa atuacdo impulsiona a busca de estratégias inovadoras e boas praticas na execugdo penal,

adequadas a urgente transformacao da situacdo atual do sistema prisional brasileiro.

Ainclusdo de atividades laborais para as pessoas privadas de liberdade melhora a rotina diaria
nas unidades prisionais e proporciona a sociedade um egresso mais bem preparado para o

retorno ao mercado de trabalho, diminuindo os indices de reincidéncia.

Os recursos gerados promovem melhorias aos estabelecimentos prisionais tanto em relacao
a manutencdo quanto a seguranca, além de resultarem em vantagens para a sociedade em

geral, principalmente por desonerarem o Estado com despesas do sistema prisional.

Os fundos rotativos sdo vistos como uma ferramenta estratégica para aumentar as possibilida-
des de geracao de vagas de trabalho nos sistemas prisionais. Promovem boas praticas como o

trabalho digno e a educacdo, que sdo essenciais para a reabilitacdo dos detentos.

Apesar dos beneficios potenciais, os especialistas também reconhecem que existem desafios
na implementacao de fundos rotativos. Isso inclui a necessidade de regulamentacdo adequa-

da, a educacao financeira dos detentos e a garantia de equidade na distribuicao dos fundos.

Em resumo, enquanto os fundos rotativos sdo vistos como uma ferramenta promissora para
melhorar as condi¢bes no sistema prisional e promover a reabilitacdo dos detentos, eles de-

vem ser implementados com cuidado e acompanhados de medidas de apoio adequadas.

Cumpre destacar que varios estados ja instituiram Fundos Rotativos Penitenciarios, entre eles
o estado de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo, Ceard, Tocantins e Acre,

com resultados positivos.

Essas iniciativas vao ao encontro das politicas publicas, prestigiando a qualificacdo profissional,
trabalho e renda. E, desse modo, a CSP compilou e disponibiliza aos membros e servidores,
com atuacdo na execuc¢ao penal, este manual para fomentar a implementacdo desse instru-

mento.
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O material vem acompanhado de uma minuta de exposicdo de motivos e de um modelo de
minuta de projeto de lei para servir de base para os estados interessados. Além disso, também
constam modelos de atos normativos utilizados por unidades federativas que ja implementa-
ram o fundo rotativo.
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GLOSSARIO

Estabelecimento prisional: unidade administrativa integrante do Sistema Prisional do Estado;
Fundo Rotativo: unidade responsavel pela gestdao dos recursos dos estabelecimentos prisionais;

Gestor do Fundo Rotativo: servidor a ser designado por ato do Secretario da Secretaria, ao qual estdo
subordinados os estabelecimentos prisionais, responsavel pela administra¢do do fundo rotativo;

Processo Publico de Sele¢do: processo publico para credenciamento de instituices interessadas
na contratacdo de m3o de obra dos presos para proporcionar-lhes trabalho no interior e/ou exterior
dos estabelecimentos prisionais, processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
desenvolvimento sustentavel, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Parceria Laboral: relacdo juridica estabelecida entre o Estado e pessoa juridica de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, tendo por objetivo proporcionar condi¢ées para a harmoénica
integracao social do preso a sociedade mediante trabalho interno e externo;

Parceiro Laboral: pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, com a qual o
Estado firma parceria laboral ou instrumento congénere;

Preso: individuo privado de liberdade, recolhido ao estabelecimento prisional, participante do processo
de reabilitacdo social por meio do trabalho;

Trabalho Externo: aquele realizado pelo preso fora dos limites territoriais do estabelecimento prisional,
dependendo de sua aptiddo, disciplina e responsabilidade;

Trabalho Interno: aquele realizado pelo preso nos limites territoriais do estabelecimento prisional, com o

objetivo de proporcionar-lhe o aprendizado, a formagdo de habitos sadios de trabalho, o desenvolvimento
do espirito de cooperacgao e a socializagao.
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 ANEX0S

171 ANEXO | - MINUTA DE EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Exposi¢cao de Motivos N° XXXXXXXXXXX
XXXXXX/UF, XX de XXXXXXXXX de 202X.
Senhor Governador,

Submete-se a analise de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei que “Autoriza a criagdo
do Fundo Rotativo nos estabelecimentos prisionais do Sistema Penitenciario e da outras provi-
déncias”.

A Lei Federal n2 7.210, de 11 de julho de 1984, que disciplina a execugao penal, coloca o traba-
Iho como dever social e condigao de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva,
devendo o Estado disponibiliza-la as pessoas privadas de liberdade, uma vez que condenados
a pena privativa de liberdade estdo obrigados ao trabalho na medida de suas aptidGes e ca-
pacidade, levando-se em conta a habilitagdo, a condicdo pessoal, necessidades futuras e as
oportunidades oferecidas pelo mercado.

E é nesse caminho que a Secretaria XXXXXXXXXXXXX busca novas oportunidades de traba-
Iho, capacitagdo e renda as pessoas privadas de liberdade recolhidas no sistema penitenciario
XXXXXXXXXXXXX.

Assim, o trabalho no sistema prisional deve ser encarado como um tratamento, por meio do
qual a pessoa privada de liberdade possa vislumbrar a possibilidade do resgate da dignidade da
pessoa humana e se sentir inserida ao convivio social, enquanto no cumprimento de sua pena.

Dessa forma, cabe ao Estado utilizar-se de estratégias de inclusdo das pessoas privadas de li-
berdade, nas politicas publicas, possibilitando que a populagdo carceraria seja reconhecida e
inserida em programas, projetos, agdes e atividades setoriais de reintegracao social e que as
prepare para o retorno ao convivio social, dentre as quais se destacam as politicas de qualifica-
¢do profissional, trabalho e renda.

Nessa perspectiva, a instituicdo dos Fundos Rotativos nos estabelecimentos prisionais visam
intensificar e fortalecer o fomento da oferta de trabalho as pessoas privadas de liberdade intra
e extramuros.

Os Fundos Rotativos Penitencidrios podem ser considerados como sendo instrumentos de
descentralizagdo orgamentaria e financeira, criado por lei especifica, objetivando a aquisicdo,
transformagao, venda e revenda de produtos, bem como a prestagdo de servigos, pela mao de
obra das pessoas privadas de liberdade.

Os valores gerados por essas atividades sdo utilizados em despesas correntes e de capital, vol-
tadas a recuperagdo social e a manutencgdo e custeio dos estabelecimentos prisionais.
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As receitas especificas dos Fundos Rotativos, como os 25% (vinte e cinco por cento) do fruto do
trabalho do preso, e a receita da venda de produtos fabricados pelas oficinas de trabalho imple-
mentadas nos estabelecimentos prisionais vinculam-se a recuperac¢ao social do interno, a me-
Ihoria de sua condigdo de vida, ao treinamento profissional e ao oferecimento de oportunidade
de trabalho remunerado, além da manutengao e do custeio dos estabelecimentos prisionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, § 99, inciso |l, estabelece a possibilidade
de instituicdo de fundos de quaisquer naturezas, dos quais destina uma se¢do aos orgamentos
publicos, estabelecendo a necessidade de lei complementar para se regulamentar normas de
planejamento, de gestdo financeira e patrimonial da administragdo. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 92 Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento
de fundos.

[...]

A criacdo do Fundo Rotativo Penitencidrio (fundo publico), além de ter prévia autorizagdo legal,
deve atender também as normas de direito financeiro definido na Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Mais
precisamente aos artigos dessa lei, destacam-se os arts. 56 e de 71 a 74, vejamos:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para
criacdo de caixas especiais.

[...]

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, fa-
cultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos espe-
ciais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgcamento ou em
créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo posi-
tivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas pecu-
liares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou dérgao equivalente.

A respeito da constitucionalidade e competéncia dos estados para instituirem os Fundos Ro-
tativos Penitencidrios, deriva do art. 24, inciso |, bem como do art. 25, § 19, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), que assegura a capacidade de auto-organizagao dos estados federados,
0s quais se regerdo pelas ConstituicGes e leis adotadas, observados os seus principios e regra-
mentos estabelecidos.
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Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

[...]

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo.

Nesse sentido, é oportuno assinalar que o Estado é pessoa juridica de direito publico interno
auténomo, possui capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragao e autole-
gislacdo, e, portanto, tem competéncia para a propositura de lei para instituir os Fundos Rota-
tivos Penitencidrios.

Em termos de disposi¢des gerais, a minuta do anteprojeto de lei se organiza conforme a seguin-
te capitulagdo: instituicdo, suas finalidades, recursos, aplicagdo, administracdo, remuneragdo
do preso, oficinas de trabalhos, parcerias de trabalho, trabalho e remuneragdo do preso.

As fundamentagdes técnicas, juridicas, bem como os demais detalhamentos sobre todos os
dispositivos da proposicdo estdo acompanhados no presente processo a fim de subsidiar de
simplificar a mensagem governamental a ser encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado.

E vélido destacar também que varios Estados ja instituiram Fundos Rotativos Penitenciarios,
entre eles o estado de Santa Catarina, Parana, Espirito Santo, Ceara, Tocantins e estado do Acre.

Além disso, os Fundos Rotativos terdo substancial importancia na celebragdo de parcerias la-
borais com instituicdes publicas ou privadas que pretendem empregar pessoas privadas de
liberdade para exercer atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema prisional do
Estado.

Ademais, o Estado que instituir o Fundo Rotativo Estadual ird ao encontro do que espera a so-
ciedade, que seja: um sistema penitenciario que possibilite ressocializagdo do individuo e que
seja autossustentavel, pois as pessoas privadas de liberdade devem ser tratadas como iguais
em relagdo aos demais cidadaos, assim, podera proporcionar uma visao clara do que é possivel
fazer para melhorar a vida das pessoas privadas de liberdade e de que estamos avangando no
caminho certo, visto que essas pessoas tém os mesmos direitos fundamentais assegurados.

Logo, conclui-se que, além de proporcionar condigdes para a harmdnica integragdo social da
pessoa privada de liberdade, os Fundos Rotativos se revestem em ferramenta de descentraliza-
¢do e autossuficiéncia dos estabelecimentos prisionais.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que a referida proposta de Projeto de Lei é constitucional,
nao contraria o interesse publico e observa a legislacdo em vigor. Desse modo, solicita-se a
publicacdo de lei que “Autoriza a criagdo do Fundo Rotativo nos estabelecimentos prisionais do
Sistema Penitencidrio e da outras providéncias”, conforme minuta anexa.

Por oportuno, ressalta-se que a referida redagdo estd em conformidade com dispositivos cons-
titucionais e legais em vigor, de modo que respeita os principios da Constituicdo Federal de
1988, bem como os da Constituicdo do Estado XXXXXXXXXXX.

Diante de todo exposto, submete-se o presente a aprecia¢cdo de Vossa Exceléncia, requerendo
seja o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo.
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17.2

Respeitosamente.
XXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXX

Secretario XXXXXXXXXXXXXXXX

ANEXO Il - MODELO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI

MINUTA

Lei XXXXXX, de XXX (dia), XXX (més), de XXX (ano).

Autoriza a criagdo do Fundo Rotativo nos estabelecimentos prisionais do
Sistema Penitencidrio e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO(E) XXXXXXXXXXXX (Colocar o nome do Estado).

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei Complementar:

CAPiTULO |
DA INSTITUICAO DOS FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo Rotativo Penitenciario no Sistema
Penitenciario Estadual de xxxxxxxxxxxxxxxxx da seguinte forma:

| - Fica instituido o Fundo Rotativo da Penitencidria xxxxxxxxxxxxxxxx (quando se tratar de
criacdo para cada unidade prisional devendo descrever todos os estabelecimentos prisionais
contemplados).

| - Fica instituido o Fundo Rotativo Regional xxxxxxxxxxxxxx (quando se tratar de criacdo para
determinadas regides na qual ficardo subordinadas os estabelecimentos prisionais, devendo
descrever todas as regionais contempladas).

| - Fica instituido o Fundo Rotativo do Estado de xxxxxxxxxxxxxx (quando se tratar de criagdo de
fundo Unico para todos os estabelecimentos prisionais).

§ 12 O(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitencidrio(s) fica(m) subordinado(s) administrativa, hierarquica
e tecnicamente a Secretaria XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Art. 22 O(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitenciario(s) tém por finalidade a destinagdo de recursos
para:

| - aquisi¢do, transformagao, venda e revenda de mercadorias produzidas pelos presos, sejam
elas de natureza industrial, artesanal, extrativa e agropecuaria, e prestacao de servigos;
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Il - realizagdo de despesas correntes e de capital voltadas a recuperacao social do preso;

IIl - melhoria da condi¢do de vida do preso, por meio da elevagdo do nivel de sua sanidade fisica
e mental, de treinamento profissional e de oportunidade de trabalho remunerado; e

IV - manutencgao e custeio do(s) estabelecimento(s) prisional(is) a que o fundo rotativo perten-
ca.

Pardagrafo unico: O(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitenciario(s) tera(3o) efetiva participagdo no siste-
ma prisional a fim de contribuir para a recuperacgao social do preso.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS DOS FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO
Art. 32 Constituem recursos do Fundo Rotativo Penitenciario:
| - dotagBes orgamentarias constantes do Or¢amento Geral do Estado;
Il - receitas oriundas da prestacdo de servigos e da comercializagdo de produgdo de qualquer
natureza, sejam elas industriais, artesanais, extrativas e agropecuarias por meio da mao de

obra prisional dos estabelecimentos prisionais do Estado, entre outros;

Il - valores provenientes de parcerias laborais, contratos ou instrumentos congéneres celebra-
dos com entidades publicas ou privadas com a Secretaria XXXXXXXXXX;

IV - recursos provenientes de ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten-
¢do do condenado, na forma do art. 29, § 19, alinea “d”, da Lei de Execugdo Penal;

V - receitas de juros, comissdes e outras resultantes de aplica¢Ges de recursos do préprio Fun-
do;

VI - contribuigdes, subvengdes, descentralizagdes de recursos e auxilios de drgaos e entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal;

VIl - doagBes de multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em julga-
do;

VIII - doagbes e legados que lhes venham a ser destinados;

IX - multas e demais san¢des pecunidrias aplicadas pela Secretaria, em virtude de inexecu¢ao
parcial ou total de contratos administrativos, com fulcro nas normas de Licitagdes e Contratos
que regem a Administracdo Publica e demais legislagGes estaduais e federais;

X - doagGes oriundas dos drgaos da execuc¢do penal, com fulcro na da Lei de Execugdo Penal;
Xl - saldos de exercicios anteriores; e

XIl - quaisquer outras receitas que lhe forem especificamente destinadas.

§ 12 Os bens moveis e imodveis destinados ao(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitenciario(s) deverao
estar livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas e serdo incorporados ao patrimo-
nio do préprio fundo.

§ 29 Os recursos financeiros que constituem o(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitencidrio(s) serao
depositados em institui¢do financeira oficial, em conta(s) vinculada(s) especifica(s), sob a deno-

minagdo do Fundo Rotativo de que trata o(s) inciso(s) XXXXXXXX do caput do art. 12 desta Lei
Complementar.
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Art. 42 A movimentacgdo e a aplicagdo dos recursos do Fundo Rotativo dependerdo de autori-
zacdo expressa do gestor.

CAPITULO IlI
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 52 A aplicagdo dos recursos financeiros dos Fundos Rotativos Penitenciarios fica vinculada
aos estabelecimentos prisionais, os quais serdo destinados, prioritariamente, ao estabeleci-
mento prisional em que foram originados. (quando se tratar de criagdo de fundo rotativo para
cada unidade prisional).

Art. 52 A aplicagdo dos recursos financeiros dos Fundos Rotativos Penitenciarios fica vinculada
aos estabelecimentos prisionais das respectivas regides, os quais serao destinados, prioritaria-
mente, ao estabelecimento prisional em que foram originados. (quando se tratar de criagdo de
fundos regionais).

Art. 52 A aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo Rotativo Penitencidrio do Estado de
XXXXXXXXXXX fica vinculada aos estabelecimentos prisionais do Estado, os quais serdo des-
tinados, prioritariamente, ao estabelecimento prisional em que foram originados. (quando se
tratar de criagdo de fundo Unico).

Art. 62 Os recursos financeiros do(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitenciario(s) devem ser aplicados:

| - na construcdo, reforma, manuten¢ao, ampliagdo ou melhoria das estruturas fisicas internas
e externas dos estabelecimentos prisionais;

Il - na contratacgdo de servigos e aquisicdao de bens e materiais permanentes e de consumo ne-
cessarios as atividades de administragdo prisional;

Il - na aquisicdo de equipamentos, produtos e matérias-primas para produgao propria ou para
o desenvolvimento de atividades que produzem receita nos estabelecimentos prisionais, con-
soante demanda de servigos e encomendas, bem como para execugdo de projetos;

IV - no pagamento de despesas necessdrias a capacitagdo de servidores publicos e dos presos,
quando voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas a
atividades educacionais e culturais, quando voltadas para a formagdo do preso;

V - na retribuicdo pecuniaria sobre o trabalho do preso para o(s) Fundo(s) Rotativo(s) Peniten-
ciario(s) na prestagdo de servigos, nas oficinas de trabalho, na produgdo de mercadorias ou
transformacdo de produtos para utilizagdo propria, venda ou revenda; conservagdo, manuten-

¢do e melhoria do(s) estabelecimento(s) prisional(is);

VI - no pagamento de demais despesas vinculadas as atividades de administragdo prisional do(s)
estabelecimento(s) prisional(is) ao(s) qual(is) o fundo rotativo atende.

§ 12 Os recursos financeiros de que trata este artigo devem ser aplicados de acordo com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e a programacao financeira aprovadas, observadas as normas gerais
de licitagGes e contratos e a legislagdo correlata em vigor.
CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGAO DO(S) FUNDO(S) ROTATIVO(S) PENITENCIARIO(S)

Art. 72 Fica o Secretario de Estado XXXXXXXXXXXXXXXX autorizado a designar, o(s) gestor(es)
do(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitencidrio(s), a quem compete:

| - exercer a administragdo financeira e contabil, bem como o planejamento orgamentario por
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meio do Sistema Oficial do Estado de Execugdo Orgamentaria e Financeira, além de representar
o respectivo Fundo Rotativo perante os demais érgdos publicos (federais, estaduais e munici-
pais) de fiscalizagdo tributaria, patrimonial e fiscal;

Il — firmar, em nome do respectivo fundo, convénios, edital de licitagdo, autorizagdo de forne-
cimento, contratos e instrumentos congéneres, observadas as legislacGes federais e estaduais
em vigor, além de atuar como ordenador primario, com atribuicdes para assinar empenhos,
ordens bancarias e autorizar as suas transmissdes ao banco;

Ill - prestar contas da gestdo financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial a Secretaria de
Estado a que estd subordinado e aos 6rgaos de controle interno e externo, e ao Tribunal de
Contas do Estado;

IV - adotar todas as providéncias administrativas que se fizerem necessarias, tais como: realizar
diligéncias, notificagbes, comunicag¢des, entre outros encaminhamentos devidamente forma-
lizados, visando a apuragdo de fatos, identificagcdo de responsaveis, quantificagcdo de dano e
obtencgdo de ressarcimento ao erario, bem como qualquer ato de que resulte prejuizo ao erario;

V - atender quaisquer responsabilidades definidas pelos estados na instituicdo da lei dos Fun-
dos Rotativos Penitenciarios, entre outras a serem realizadas de acordo com as legislagdes pro-
prias de cada estado.

VI - encaminhar relatdrios das receitas, das despesas e dos saldos financeiros do fundo rotativo
que gerem, individualizados por unidade, aos dirigentes dos estabelecimentos prisionais e ao
Secretario;

VIl - adotar providéncias administrativas consistentes em diligéncias, notificagdes, comunica-
¢Oes ou outros encaminhamentos devidamente formalizados, com vistas a apuragdo de fatos,
identificacdo de responsaveis, quantificacdo de dano e obtencgdo de ressarcimento ao erdrio,
qguando ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos ou, ainda, quando caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resulte prejuizo ao erario, a fim de subsidiar as autoridades compe-
tentes, conforme legislagao em vigor.

VIII - exercer outras atividades compativeis com os objetivos do Fundo Rotativo.
Art. 82 A fungao de Gestor do(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitencidrio(s) sera exercida por servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo pertencente aos quadros permanentes da adminis-
tragdo publica, designado pelo Secretdrio da Secretaria XXXXXXXXXXXXXX.

CAPITULO V

DA REMUNERAGAO DO PRESO

Art. 92 O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime aprovado pelo Decreto-Lei Federal n2
5.452, de 12 de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho), nem gera vinculo empregaticio.

Art. 10 O trabalho da pessoa privada de liberdade serd remunerado mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo nacional, qualquer que seja o
seu tipo ou a sua categoria.

Art. 11 Os estabelecimentos prisionais por meio dos Fundos Rotativos Penitenciarios poderdo
ser tomadores de m3o de obra das pessoas privadas de liberdade, para a prestacdo de servigos,
producdo de mercadorias ou transformagdo de produtos para utilizagdo propria, venda ou re-
venda, conservagdo, manutengao e melhoria do estabelecimento prisional.

Art. 12 O produto da remuneracdo pelo trabalho do preso devera ter a seguinte destinagdo:
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|- 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais do preso;
Il - 25% (vinte e cinco por cento) a constituicdo do peculio do preso; e

Ill - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencgao do preso, devendo ser destinado ao respectivo fundo rotativo.

Paragrafo Unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, poderao
ser deduzidas a indenizagdo dos danos causados pelo crime, caso ndo reparados por outros
meios, as custas judiciais, desde que determinadas judicialmente.

Art. 13 Em caso de morte do preso, o Juizo da Execugdo devera ser informado sobre a existén-
cia de conta bancaria ou conta peculio.

CAPITULO VI
DAS OFICINAS DE TRABALHO

Art. 14 Fica a Secretaria XXXXXXXXXX, por intermédio da aplicagdo de recursos do(s) Fundo(s)
Rotativo(s) Penitenciario(s), autorizada a implantar oficinas de trabalho nos estabelecimentos
prisionais, com o objetivo de possibilitar a prestagdo de servigos pelos presos e a aquisicdo de
matérias-primas, transformacdo, venda e revenda de mercadorias produzidas.

Pardagrafo Unico. Ficam vedadas a prestagao de servigos e a transformacgdo de produtos produ-
zidos pelos presos com custo de produg¢do maior que o de venda.

Art. 15 A contratagdo de prestacdo de servigos e a aquisicdo de mercadorias de que trata o
caput deste artigo serdo realizadas:

| - mediante dispensa de licitagdo no ambito da Administragdo Publica Estadual do Poder Exe-
cutivo, pela Unido, pelos demais Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos
da Lei Federal n2 7.210, de 11 de julho de 1984, e de acordo com as Normas da Lei de LicitagOes
e Contratos Administrativos na Administragao Publica; e

Il - por pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado, nos termos da legislagdo e da
regulamentacdo especifica em vigor.

CAPI{TULO VII
DAS PARCERIAS DE TRABALHO

Art. 16 As parcerias laborais serdo precedidas de processo publico de sele¢do ou instrumento
congénere, o qual se destina a ampliar as ofertas de trabalho interno e externo, e serdo proces-
sadas e julgadas na forma da legislagdo vigente, com edital estabelecendo os critérios objetivos
de julgamento, observados os principios da Administragdo Publica.

Art. 17 Ficam incorporadas ao patriménio do Estado todas as benfeitorias realizadas no interior
dos estabelecimentos penais, resultantes da permissdo ou cessdo de uso de espago publico,
sem que o permissionario ou cessionario tenha direito a indenizagdo, quando do encerramento
das parcerias laborais para fins de trabalho interno.

Art. 18 As tarifas de agua, esgoto e energia elétrica e quaisquer outras despesas relacionadas
as atividades exercidas pelos permissiondrios ou cessiondrios dos espagos de trabalho situa-
dos no interior dos estabelecimentos prisionais serdo custeadas pelos conveniados, conforme
procedimento estabelecido pela Secretaria XXXXXXXXXXXX, exceto em situagdes excepcionais
devidamente motivadas.

Art. 19 A parceria laboral para fins de trabalho interno e externo terd prazo de até XXX
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(XXXXXXXXXXXXXX) meses.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Fica o Governador do Estado autorizado a promover as adequagdes necessarias na LOA
para o exercicio de (202X) e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023),
ou criar e abrir crédito especial para atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 21 As relagdes juridicas ja celebradas pelo Estado para oportunizar atividades laborais
remuneradas aos presos que ainda estejam em vigor deverdo adequar-se, no que couber, ao
disposto nesta Lei Complementar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei Complementar, podendo ser prorrogadas 1 (uma) vez pelo mesmo periodo
ja pactuado.

Art. 22 O(s) Fundo(s) Rotativo(s) Penitencidrio(s) tera(3o) o seu servigo proprio de compras,
para satisfazer as suas necessidades especificas, obedecida a legislagdo vigente.

Art. 23 Fica estabelecido o Selo Resgata como programa de reconhecimento da contribui¢do de
empresas publicas e privadas no processo de inclusdo social das pessoas privadas de liberdade
e egressos do Sistema Prisional, e sua concessdo sera de acordo com a Portaria n2 630, de 3 de

novembro de 2017, do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Art. 24 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado.

XXXXXXX (cidade), XX (dia) de XXXX (més) de 20XX.
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17.3  ANEXO Il - MODELO DE ATO NORMATIVO

LEIS ESTADUAIS SOBRE FUNDOS ROTATIVOS PENITENCIARIOS

17.3.1 SANTA CATARINA

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR A VERSAO COMPLETA DESSE DOCUMENTO

http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1978/5455_1978_Lei.html

Lei n2 5.455, de 29 de junho de 1978, Santa Catarina.

Autoriza a criagdo do Fundo Rotativo nos estabelecimentos provisérios e de
execugdo penal do Sistema penitenciario e da outra providéncias.

17.3.2 PARANA

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR A VERSAO COMPLETA DESSE DOCUMENTO

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?ac-

tion=exibir&codAto=282&codltemAto=2696#2696

Lei n? 14.267, de 22 de dezembro de 2003, Parana.

Autoriza o poder Executivo a criar o Fundo Rotativo em Estabelecimentos
de ensino, Nucleos Regionais de Educagdo, nas Unidades Descentralizadas
da Secretaria da Educagao e nas Delegacias de Policia.

17.3.3  ESPIRITO SANTO

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR A VERSAO COMPLETA DESSE DOCUMENTO

https://wwws3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC9202019.html

Lei complementar n2 920, de 20 de setembro de 2019.

Transforma o Fundo de Trabalho Penitenciario — FTP em Fundo Rotativo do
Sistema Penitenciario.
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17.3.4 TOCANTINS

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR A VERSAO COMPLETA DESSE DOCUMENTO

https://central.to.gov.br/download/314305

Lei n2 3.667, de 21 de maio de 2020.

Publicado no Diario Oficial n2 5.607 de 22/05/2020.

Institui o Fundo Rotativo que especifica, e adota outras providéncias. *Re-
gulamentada pelo Decreto n? 6.339, de 08/11/2021-DO 5961.

17.3.5 CEARA

CLIQUE AQUI PARA ACESSAR A VERSAO COMPLETA DESSE DOCUMENTO

https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-

-administracao-e-servico-publico/item/7715-lei-n-17-610-06-08-2021-d-0-06-08-21

Lei n? 17.610, 6 de agosto de 2021.

Reformula as normas relativas ao Fundo Rotativo nos Complexos Peniten-
cidrios e/ou Estabelecimentos Provisdrios e de Execugdo Penal do Sistema
Penitenciario do Estado do Ceard, conferindo nova redagdo a lei n2 16.449,
de 12 de dezembro de 2017.
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