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APRESENTACAO

O descortinar dos nimeros do sistema penitenciario a partir do Projeto Sistema
Prisional em numeros, em 2018, sublinhou a grave e dificil realidade das condic6es de
encarceramento, de violacdo de direitos humanos no ambito dos carceres brasileiros,
bem como as inequivocas deficiéncias estruturais na gestao administrativa

penitenciaria.

Se, por um lado, a realidade desvelada pelos nimeros evidenciou uma crise
sistematica e generalizada no sistema prisional do Pais, as vivéncias tidas, por outro
lado, pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, ao longo das visitas técnicas empreendidas nos anos de 2017 e
2018, deram luz a praticas transformadoras na implementacdo de politicas publicas

capazes de impelir a superacdo do referido cenario.

Importantes projetos no incremento do numero de presos em atividades
laborais, no fornecimento de assisténcia basica de saude aos internos, no
desenvolvimento de atividades educacionais e de leitura, na conformacédo da
seguranca dinamica de unidades prisionais, no uso dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional e na participacao da comunidade na formulagdo da politica
prisional puderam ser experimentados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle

Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica e Publica.

E é exatamente, o papel multiplicador de boas praticas 0 movel das visitas
institucionais a serem realizadas por este orgdo finalistico em 2019. O Ministério
Publico, como um importante ator no sistema de Justica brasileiro, € um dos principais
players no didlogo democratico e interinstitucional imprescindivel a formulacdo de

politicas publicas seja na seara prisional seja na seguranca publica.

A atuacdo em tela, no entanto, ndo pode ser levada a cabo unicamente sob o
viés do enfrentamento e da judicializagdo de demandas. Como verdadeiro processo

construtivo que €&, carece de didlogo democratico e interinstitucional entre os 6rgaos
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que compdem o sistema de justica brasileiro e a institucionalidade do Poder Executivo,
num trabalho delicado de costura que mire nao sé a otimizac¢ao de recursos publicos
para a construcdo de novas unidades, mas também (i) a configuracdo de estratégias
de gestao prisional que minimizem as explosdes carcerarias; (ii) a definicdo de acbes
calcadas no Protocolo de Istambul, que facilitem a responsabilizacdo dos autores de
delitos de homicidio, tortura e maus-tratos praticados intramuros; (iii) a criacdo de
alternativas de capacitacdo para o trabalho; (iv) a oferta de ensino na seriacao
adequada para o publico visado; (v) a observancia das nuances que envolvem a
tematica de género no carcere; (vi) 0 estabelecimento de estratégias de saude
prisional que minimizem as endemias de pertinéncia, com efeitos tragico para aqueles
que se acham privados de liberdade e (vij a concepcdao de protocolos de
enfrentamento de organiza¢Bes criminosas que se enraizem no sistema prisional,

dentre tantos outros temas prioritarios.

Como destacado, essa ndo € uma tarefa para uma Unica instituicdo, mas para
um conjunto articulado de instituicdes, onde o Ministério Publico brasileiro, pelas
feicGes que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal, desempenha papel central
de aglutinacdo dos stakeholders, de catalisacdo dos processos sociais e de

monitoramento da implementacao das solucdes.

Nesse contexto, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CSP) aparece como 6rgéo de fomento da atuagdo dos membros do MP em agbes de

coalizagdio e saneamento da crise no sistema penitencidario.

Para tanto, a CSP vem realizando visitas a unidades da Federacdo para
conhecer boas praticas ministeriais nos seus eixos de atribuicdo; intercambia-las;
promover o necessario estreitamento de parcerias e acompanhar in loco as
providéncias judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico para a

resolucdo das instabilidades no sistema prisional.
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Imbuida desses objetivos, a Comissao procedeu visita institucional ao Estado
do Amazonas, sendo o presente relatorio resultado das vivéncias identificadas na
inspec¢do ao sistema prisional local e nas reunides com autoridades locais do Ministério
Publico e do Poder Executivo, conjugado a analise de dados do Sistema Prisional em

numeros.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, dentre as suas inimeras
e relevantes tarefas, o controle externo da atividade policial’; a promocéo privativa da
acdo penal publica pela pratica de crimes de tortura e maus-tratos®; o poder de
investigacdo de tais delitos® e o zelo pelo efetivo respeito dos agentes publicos aos

direitos assegurados pela Carta Federal.*

Conscio da substancial importancia da fun¢des institucionais enfocadas para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda Constitucional n® 45 e
instalado no dia 21 de junho de 2005, vem empreendendo esforcos no sentido de
promover o seu fortalecimento tanto por meio de acdes de capacitacdo quanto pela
edicdo de resolugdes que disciplinam as visitas a estabelecimentos prisionais e
delegacias de policia, pela constituicdo de bancos de dados destinados a dar
transparéncia a apuracao de delitos desta natureza e a alimentar a atuacdo ministerial

como indutor de politicas publicas®.

Bem por isso, o fortalecimento do controle externo da atividade policial, o
aperfeicoamento do sistema prisional e as medidas alternativas a prisdo e o
fortalecimento a prevencdo e a repressdo de crimes graves estdo estratificados no

Mapa Estratégico do CNMP como trés de seus objetivos institucionais.®

Nesse viés, as Comissdes permanentes, como 6rgdos finalisticos do CNMP nos

termos do art. 3° do seu Regimento Interno, voltados a concretizagdo de tais

' BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso VIl Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

4 BRASIL.  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 129, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 jul. 2018.

> Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Resolugdo CNMP n® 20/2007; Resolucdo 56/2007. Resolucdo 129/2015.
6 Conselho Nacional do Ministério Publico. Mapa Estratégico Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Acdo Nacional n°® 15 e A¢do Nacional n° 18.
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objetivos, incumbem a elaboracdo de estudos, propostas e projetos a serem
apresentados ao Plenario ou a realizagao de atividades especificas, desempenhando
papel fundamental no fortalecimento, no aprimoramento e na integracdo do
Ministério Publico.

Em particular, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica, nos ditames do art. 31, IV, do Regimento Interno, tem
por funcado realizar estudos e trabalhos voltados a busca por solucdes para os graves
problemas do sistema prisional brasileiro, a fiscalizacdo das condicbes de
encarceramento de presos e a adocdo de medidas para o aperfeicoamento do

controle externo da atividade policial.

Outrossim, é o orgao responsavel pelo fomento da atuacao ministerial no
controle externo da atividade policial e na seguranca publica, seja pela promocao de
estudos, seja pela realizacdo de a¢des destinadas ao regular desempenho e ao

aperfeicoamento das respectivas funcées institucionais.

Dentre as atividades da Comissdo, destacam-se, de um lado, a analise e o
estudo de questées no ambito de Procedimentos Internos de Comissao (PIC), que
podem resultar na adocdo de providéncias para o aperfeicoamento das atividades
correlatas, bem como na realizacdo de visitas aos estabelecimentos prisionais, as
delegacias de policia e aos demais ¢rgaos afins. De outro lado, 0 acompanhamento
e a sistematizacao dos dados colhidos em visitas técnicas a estabelecimentos

prisionais, a partir do disposto da Resolu¢do CNMP n° 56, 22 de junho de 2010.

Os dados em questao, agora disponiveis integralmente no site do CNMP, por
meio do Sistema Prisional em NUmeros, abrem espaco para que se acompanhe ndo
sO as inspecdes as unidades prisionais, mas possibilitam, também, a formacdo de um
quadro acerca da situacao dos estabelecimentos carcerarios; das taxas de capacidade
e de ocupacao; o perfil das pessoas encarceradas; a metodologia de separacao de
presos empregada pelos gestores prisionais; a assisténcia material e a saude dos

custodiados; a integridade fisica dos presos, incluindo quantidade de suicidios,
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homicidios, mortes, presos com ferimentos e lesGes corporais; assisténcia juridica,

educacional e recreativa aos custodiados.

Essa atuacdo uniforme do CNMP, dirigida as distintas realidades dos
Ministérios Publicos estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Unido, guarda
relevancia pelo fato de que os dados reunidos tanto por este Conselho Nacional
quanto pelas instancias do Poder Executivo indicam uma substancial assimetria da
questao prisional nas distintas unidades da Federacdo brasileira. Para além da
compreensdo de que a questdo carceraria no Brasil enfrenta problemas graves
decorrentes de déficit de vagas do sistema prisional, notam-se assimetrias igualmente
no tratamento do preso provisorio (pre trial custody) e no recorte etario e social das

pPessoas encarceradas.

Ante 0 suso espectro, ressai em importancia o acompanhamento pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da supramencionada Comissao,
das medidas extrajudiciais e judicias adotadas pelo Ministério Publico em situa¢Bes de
crise penitenciaria, notadamente porque o novo perfil constitucional do Ministério
Publico, como agente de transformacdo social, exige uma atuacdo mais resolutiva
tanto para o resguardo das liberdades publicas e da integridade fisica do individuo,

quanto para implementacao eficiente do direito a seguranca publica.

Ademais, a crise do sistema carcerario brasileiro — que levou ao
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, do “estado de
coisas inconstitucional” no sistema prisional, ante a ocorréncia de violacdo massiva de
direitos fundamentais dos presos, resultante de acdes e omissGes dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, guando considerado o quadro
de superlotacdo carceraria e das condi¢des degradantes das prisdes do Pais —
remonta, para resolugdo dos graves e sistémicos problemas, a interlocucao e as acoes
de coalizagdo entre vérias instituicdes e atores de execucdo penal e do sistema de

Justica, assumindo o Ministério Publico um papel de protagonismo.

10
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E com o objetivo de acompanhar as medidas adotadas pelo Ministério Publico
brasileiro em relagdo a crise que assola o sistema prisional nacional e, bem assim, de
auxiliar na resolucdo das questbes postas, a partir do estabelecimento de canais de
didlogo com as demais instituicbes do sistema de justica, que a CSP tem instaurado
procedimentos internos de comissdo para acompanhar processos de conflagracao
em unidades prisionais ou crimes graves de tortura, maus-tratos ou de abuso de

poder.

Seguindo essa diretiva, a Comissao do Sistema Prisional instaurou o
Procedimento Interno de Comissao n° 0.00.000.000002/2017-55, com o objetivo de
acompanhar a atuacao do Ministério Publico do Estado do Amazonas em face da
crise no seu sistema prisional, notadamente em virtude dos acontecimentos ocorridos

na unidade penal Complexo Penitenciario Anisio Jobim.

Mirando a obtencdo de uma visdo multifacetada do quadro estadual, a partir
das informaces constantes dos referidos procedimentos, a CSP decidiu realizar visita
técnica a unidade ministerial, incluindo reuniées com os membros do Ministério

Publico Estadual e outras autoridades do Poder Executivo estadual.

Como uma breve exposicdo dos encontros institucionais e de um retrato do
sistema carcerario do Estado do Amazonas, apresenta-se o presente Relatério, com
o diagnostico deste 6rgao de controle nacional sobre a atuacao do Ministério Publico,
e as assimetrias locais observadas em temas de distintas ordens (social, econdmica,
educacional, trabalho), para compreensao de que a questdo carceraria no Brasil

enfrenta problemas graves que vao além do mero déficit de vagas.

Destaca-se, outrossim, que a visita emergencial da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica ao Estado do
Amazonas decorreu dos graves episodios de vulnerabilidade do sistema prisional, que
resultaram na morte de 55 (cinquenta e cinco) internos em quatro estabelecimentos

penais de Manaus, nos dias 26 e 27 de maio de 2019.

11
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11 METODOLOGIA DE TRABALHO: A VISITA INSTITUCIONAL

Com o desiderato de conferir maior efetividade a visita institucional, a CSP,
lastreando-se nas informagdes constantes do Procedimento Interno de Comissdo n®
0.00.000.000002/2017-55, oficiou o Ministério Publico do Estado do Amazonas, nos
termos do Oficio n° 76/2019/CSP, datado de 30 de maio de 2019, apresentando-lhe
0s propositos da visita e a equipe designada da Comissao Finalistica para sua
consecucao, bem como lhe solicitando as articulacbes necessarias para aproximagao

com 0s atores locais e para o apoio logistico de transporte e seguranca.

Conforme constou do Oficio numerado, a visita contou com a participagao da
Membro Auxiliar da CSP e Promotora de Justica do Estado de Santa Catarina, Vanessa

Wendhausen Cavallazzi, e da Assessora-Chefe da CSP, Thays Rabelo da Costa.

Considerando o carater emergencial da visita, ante a gravidade dos eventos
ocorridos nos dias 26 e 27 de maio de 2019 nas unidades prisionais do Estado do
Amazonas, nao foi possivel proceder ao cruzamento prévio das informagdes de tutela
da CSP, a partir do Sistema de Inspecao Prisional do Ministério Publica, com aquelas
disponibilizadas por outros érgaos federais, como fluxo padrdo de visita institucional

empreendida pela CSP.

Entrementes, em etapa preparatéria da visita, procedeu-se a realizacdao de
estudos preliminares sobre as unidades prisionais do referido Estado da Federacao,
ao contato com os Promotores de Justica locais para melhor compreensao do
contexto dos episodios, a verificagdo, junto aos orgaos federais, da designacdo de
outras equipes para realizar visita emergencial ao Estado do Amazonas, e, por fim, a
analise das informacdes ja prestadas pela unidade ministerial no bojo do

Procedimento Interno de Comissao n® 0.00.000.000002/2017-55.

A partir de tais substratos, a acao foi estruturada, contando com espacos de
interlocucdo com a Procuradora-Geral de Justica do Estado do Amazonas, com os

membros do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais e do

12
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Centro de Apoio Operacional de Inteligéncia, Investigagdo e Combate ao Crime
Organizado, com os Promotores de Execuc¢ao Penal, com os membros do Grupo de
Trabalho do Fundo Penitenciario Nacional e com a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Amazonas. Para além da agenda formalizada, outras reunides
aconteceram com membros do Ministério Publico local responsaveis seja pela
conducdo dos trabalhos de inteligéncia, seja pela tutela da moralidade administrativa,
tendo, ainda, ocorrido encontro com a equipe do Departamento Penitenciario

Nacional.

Destaca-se, ainda, que, por razdes de seguranca e da instabilidade nas
unidades penitenciarias do Estado, ndo foi possivel realizar visita aos estabelecimentos
penais do Estado, obtendo-se as informacdes, entrementes, a partir dos relatos dos

Promotores de Justica.

Ulteriormente a realizacdo a visita técnica, a CSP solicitou ao Ministério Publico
do Estado do Amazonas, nos termos do Oficio n®107/2019/CSP, datado de 11 de julho
de 2019, resposta’, com o objetivo de subsidiar a producdo do presente relatorio, aos

seguintes quesitos técnicos:

OBSERVANDO AS ATRIBUICOES DE SISTEMA PRISIONAL:

1) O Ministério Publico do Estado do Amazonas dispSe de quantas
Promotorias com atribuicdo na area de execucao penal? A instituicdo do
numero de orgdos de execucdo baseou-se em analise do total de
procedimentos afetos respectivamente a cada érgdo?

2) Ha ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas guanto a distribuicdo das atribuicdes de Execucao Penal em
Promotorias ~ Criminais,  Promotorias  Especializadas, ~ Nucleos ou
CoordenagBes? Se existente o ato normativo, como sdo definidas as
atribuices?

3) As atribuicBes de execucao penal sdo exclusivas de determinadas
Promotorias? Se ndo, com quais outras atribuicdes elas sdo acumuladas? Ha
atribuicdo na area de tutela coletiva para sistema prisional?

" Registra-se que referidos quesitos foram respondidos apenas no 19 de setembro de 2019, por meio
do Oficio n® 057.2019.GAJI — SEI 2019.015279.

13
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4) H& ato normativo expedido pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas quanto a distribuicdo das responsabilidades pelas inspecées
carcerérias determinadas pela Resolugdo CNMP n°® 56/2010? Ha atribuicdo
desses promotores para o acompanhamento das irregularidades
eventualmente detectadas?

5) Havendo ¢rgdo de coordenagdo na area de execucdo penal, o membro
responsavel cumula as atividades de coordenagdo com outras atribui¢es?
Se sim, quais?

6) Ha canal institucional direcionado ao recebimento de reclamacdes
relacionadas com o sistema prisional? Se sim, qual e como funciona?

7) A temética do sistema prisional consta do planejamento estratégico do
Ministério Publico do Estado do Amazonas? Quais as politicas ministeriais
sobre o sistema prisional estdo programadas e destas, quais ja foram
cumpridas ou estdo em andamento? Quais sdo as linhas de atuacdo nesta
questdo definidas a partir da Procuradoria-Geral de Justica e do Centro de
Apoio Operacional Criminal (se existente)?

8) Quais as medidas adotadas pela Corregedoria local quanto ao ndo
cumprimento, pelos membros do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
das inspecSes prisionais, em atencdo ao calendario estabelecido pela
Resolucdo CNMP n° 56/20107

9) Ha algum protocolo, norma interna ou manual no ambito do Ministério
Publico do Estado do Amazonas que regulamente quais 0s parametros
minimos de observancia do membro para que realize as inspe¢des prisionais?
Se sim, quais e ele é efetivamente observado?

10) Conforme o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
exarado no bojo do TC 026.096/2017-0, o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) foi objeto de dois repasses obrigatérios de recursos, no total global
de R$ 1.799.804.999,88. Segundo o documento em questdo, na primeira
transferéncia, realizada em dezembro de 2016, a Unido disponibilizou aos
estados e ao DF (as 27 UFs, portanto) cotas individuais idénticas de R$
44.784.444,44, sendo R$ 31.944.444,14 destinados a geragéo de vagas
prisionais e R$ 12.840.000,00 dirigidos ao aparelhamento e a modernizacao,
totalizando R$ 1.209.179.991,78. No segundo repasse, ocorrido em dezembro
de 2017, quando também todas as UFs foram favorecidas, os montantes
individuais variaram de estado a estado (ou DF), tendo o Estado do
Amazonas recebido o valor total de R$ 19.012.610,89. Por fim, o relatério do
TCU informa que, em janeiro de 2018, o Estado do Amazonas havia gasto
apenas 0% na construcdo/ampliagdo de estabelecimentos prisionais, dos
recursos repassados em dezembro de 2016 (R$ 31.944.444,44). Assim,
necessario perquirir quais iniciativas, medidas judiciais e extrajudiciais e
projetos adotados pelo MP/AM na fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos
acima mencionados?

11) Qual érgdo é responsavel pela coordenacdo e controle da gestdo de
vagas no sistema prisional do Estado?
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12) O Estado do Amazonas aderiu a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)?
Caso ndo, quais sdo as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo
Ministério Publico para implementacdo de acbes em salde no ambiente
prisional?

13) Quanto ao episddio ocorrido em 2017, no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (Compaj), quais foram as medidas adotadas, desde entdo, pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas na prevengdo de episédios
daquela natureza?

14) Foi instituido algum Comité, Grupo ou Gabinete de Gerenciamento de
Crise no ambito do Ministério Publico para adogdo centralizada das
providéncias e medidas idéneas a resolucdo da crise ou houve participagéo
do Ministério Publico do Estado do Amazonas em eventual outro colegiado
de seguranca publica e crise?

15) Quais foram os canais e estratégias de comunicacdo adotadas pelo
Ministério Publico para divulgar a sociedade as providéncias por ele adotadas
para enfrentamento da crise, bem como, internamente, aos demais membros
do Ministério Publico?

16) Como se deu a atuacdo do GAECO na conducdo e suporte para instrucdo
de procedimentos investigatorios civeis e criminais para a apuracdo da
autoridade e materialidade dos crimes praticados durante o evento critico de
desestabilizacdo das forgas ostensivas de seguranca publica?

17) No que se refere a privatizacdo do sistema penitenciario do Estado do
Amazonas, ha algum procedimento administrativo ou judicial que
acompanhe a consecucéo das atividades pela empresa terceirizada? Se sim,
quais medidas foram adotadas pelo Ministério Publico local quando da
verificacdo de irregularidades?

18) A comissdo acompanha, ainda, a implementacdo das audiéncias de
custddia, com efetiva participacdo do Ministério Publico, em todo Pais,
através do Procedimento Interno de Comissdo n° 0.00.000.000300/2016-64
(Recomendacdo CNMP n° 28/2015). Quanto a participagdo dos membros do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, a unidade ministerial aderiu aos
termos da Portaria n° 1.272/2015-PTJ, de 03/08/2015, do Tribunal de Justica
do Estado, bem como expediu ATO PGJ n° 251/2015, por meio do qual a
atividade-fim desempenhada pelos membros e servidores durante a
audiéncia de custédia restou regulamentada. Em informacées atualizadas
prestadas em maio de 2018, o MP/AM afirma que a regulamentacdo interna
sobre audiéncia de custddia se deu por forca do Ato PGJ n° 251/2015. Alega
que na capital héd a participagdo efetiva de membro do MP em todas as
audiéncias de custédia. Quanto as informacées sobre a realizacdo de
audiéncias de custédia no interior do Estado, o PGJ assentou que esta em
curso um levantamento interno, de modo que quando do encerramento da
coleta de informacbes encaminharé informacdes complementares. Desse
modo, quais foram as medidas para garantir e possibilitar a participacdo do
Ministério Publico nas audiéncias de custédia em todas as Comarcas? Nos
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casos em que ha participacdo do Ministério Publico, ela é efetiva? Como foi
ou esta sendo realizado o processo de interiorizagdo das audiéncias de
custédia no Estado?

19) No Procedimento Interno de Comissdo n® 0.00.000.000033/2017-14, a
CSP realiza estudos sobre as atribuicdes das Promotorias de Execucdo Penal
e as de Defesa dos Direitos Coletivos no Ministério Publico de todo Pais, bem
como sobre a existéncia de Promotoria de Justica com atribuicdo especifica
na area de Tutela Coletiva na execucdo penal/sistema prisional. Nas
informacées do MP/AM, a unidade informa a inexisténcia de Promotoria de
Justica com atribuicdo especifica na area de tutela coletiva no sistema
prisional. Sendo assim, indaga-se se h& algum estudo para regulamentacdo
da tutela coletiva na execucdo penal e/ou para atribuicdo de tal atividade a
uma Promotoria de Justica especifica, a partir de analises dos resultados
advindos da atual distribuicdo de funcdes na execucdo penal?

20) Segundo os dados do Sistema Prisional em numeros, o Estado do
Amazonas apresenta uma taxa de ocupacdo de 270,20% (duzentos e setenta
virgula vinte por cento) nos estabelecimentos penais, o que corresponde a
maior taxa de ocupacdo do Pafs. A vista de tal nimero, qual a acdo
institucional desenvolvida pelo Ministério Publico local para fomentar a
criacdo de novas vagas no sistema carcerario ou assentar a aplicacdo de
medidas alternativas a privagdo de liberdade?

21) Menos de 10% por cento da populagdo masculina prisional do Estado do
Amazonas se encontra realizando atividades laborais. A vista de tal nimero
e considerando os direitos e deveres constantes da Lei de Execucdo Penal,
quais sdo as medidas adotadas pelo Ministério Publico local para fomento de
atividades laborais no sistema penitenciario local?

22) Os dados do Sistema Prisional em nUmeros aludem, igualmente, que
apenas 556 (quinhentos e cinquenta e seis) presos estao matriculados para
fins de ensino em todos os niveis. Nessa linha, quais foram as medidas
adotadas pela unidade ministerial para fomento da implementacdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de atividades educacionais no
sistema carcerario?

23) O Ministério Publico do Estado do Amazonas promove capacitacdo de
seus membros para identificacdo de praticas de tortura no sistema prisional
(Protocolo de Istambul)? Se sim, como e com qual periodicidade?

24) A partir de denuncias de tortura e maus tratos praticados no ambito do
sistema prisional, o Ministério Publico local na condugao da investigagao e
persecucdo criminal tem observado as diretrizes constantes do Protocolo de
Istambul?

25) Considerando os recentes eventos de vulnerabilidade na seguranca dos
estabelecimentos prisionais do Estado do Amazonas, quais medidas foram
adotadas, de forma imediata e mediata, pelo Ministério Publico local para
resposta aos acontecimentos? Havendo procedimentos administrativos ou
judiciais autuados, qual o atual estdgio das investigacBes das mortes
ocorridas?
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26) Quais medidas extrapenais o MP/AM tem adotado com vistas a
promog¢do de melhorias na estrutura e na qualidade dos servicos, como
salde e entrega de materiais de higiene pessoal, no ambiente do sistema
prisional do Amazonas?

27) Existe protocolo de gestdo das unidades prisionais do Estado Amazonas,
que estabeleca as rotinas a serem mantidas pelos sentenciados e pelos
agentes prisionais, de modo a criar melhores condigdes de seguranga?

A vista dos dados colhidos, a Comissgo Carceréria do CNMP sistematizou as
informac&es por confrontacdo documental e triangulacdo de estatisticas, de modo a
sobrelevar o cenario do sistema prisional abaixo delineado e a forma de atuacao do

Ministério Publico local.

2. UM BREVE CENARIO SOBRE O SISTEMA PRISIONAL NACIONAL E
DO ESTADO DO AMAZONAS

734.467 (setecentos e trinta e quatro mil, quatrocentas e sessenta e sete)
pessoas encontram-se privadas de liberdade no Pais em 1.340 (um mil, trezentos e
quarenta) estabelecimentos penais, segundo o Primeiro Relatorio Trimestral de
Inspecao Prisional do Ministério Publico, o que corresponde a uma taxa de ocupacao

de 169,10% (cento e sessenta e nove virgula dez por cento)®.

Do referido total de pessoas reclusas, 1,31% (um virgula trinta e um por cento)
se situa no Estado do Amazonas, que apresenta uma populacdo carceraria de 9.672
(nove mil, seiscentos e setenta e dois) internos em 17 (dezessete) unidades

penitenciarias.

O numero, aparentemente inexpressivo quando comparado com a populacao

carceraria do Brasil, corresponde, contudo, a uma taxa de ocupacdo significativa de

8 Para tais informacGes, considera-se apenas o nimero de formularios enviados e validados no Sistema de
Inspecdo Prisional do Ministério Publico.
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152,60% (cento e cinquenta e dois virgula sessenta por cento) e um déficit de vagas

de 3.334 (trés mil, trezentas e trinta e quatro)°.

E importante consignar, nessa toada, as assimetrias decorrentes da distribuicio
da populacdo carceraria no Estado. Isso porque, a partir dos dados do Sistema
Prisional em numeros referentes ao Primeiro Relatério Trimestral de 2019, verifica-se
que ha Municipios com percentual de ocupacao em torno de 60% (sessenta por
cento), a exemplo de Tabatinga, ao passo que a Capital Manaus e as Cidades de
Parintins e Tefé apresentam, respectivamente, as expressivas taxas de ocupacdo de
152,76% (cento e cinquenta e dois virgula setenta e seis por cento), 447,22%
(quatrocentos e quarenta e sete virgula vinte e dois por cento) e 248,75% (duzentos

e quarenta e oito virgula setenta e cinco por cento).

Para além da taxa de ocupacdo, diversos outros aspectos estruturais do
sistema prisional do Estado do Amazonas carecem de atencdo e destague, nos

seqguintes termos:

a) Capacidade e ocupagao

Com populagdo de 3.483.985 habitantes, conforme previsdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica’®, o Estado do Amazonas configura o décimo
quinto contingente populacional dentre os Estados do Brasil, ao passo que, em termos
de populacdo prisional, constitui a vigésima maior populacao de pessoas privadas do

Pais.

Tal colocagdo no ranking nacional deriva do fato de o Estado do Amazonas
possuir 9.672 (nove mil, seiscentos e setenta e dois) presos, sendo 9.270 (nove mil,

duzentos e setenta) homens e 402 (quatrocentas e duas) mulheres.

° ConsideragGes sobre o correto preenchimento dos campos serdo feitas a sequir.
10 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projeto da populacédo brasileira — Amazonas. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. Acesso em 21/9/2019.
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O numero de pessoas reclusas, quando comparado ao total de vagas
disponiveis a privacdo de liberdade, permite concluir que, a cada vaga disponibilizada

no sistema penitenciario local, ha 1,5 (um virgula cinco) presos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Estado do Rio do Grande do Norte
apresenta 5.932 (cinco mil, noventas e trinta e dois) vagas para reclusdo de homens
e 406 (quatrocentas e seis) de mulheres, de maneira que a analise conjugada dos
citados numeros permite concluir que a taxa de ocupacao total masculina é de
156,27% (cento e cinquenta e seis virgula vinte e sete por cento) e, feminina, de 99,01%
(noventa e nove virgula zero um por cento). O gréafico a seguir representa a referida

realidade:

Gréfico 1: Capacidade e ocupagdo total do Estado

CAPACIDADE E OCUPAGAO TOTAL

9.270

- OCUPAGAO TOTAL

CAPACIDADE TOTAL

HOMENS MULHERES

Fonte: SIP/MP.

De mais a mais, o Estado possui um dos menores indices de encarceramento
para cada 100 (cem) mil habitantes, que corresponde a uma média de 237 (duzentos
e trinta e sete) presos para cada grupo, enquanto seu Estado vizinho, Acre, possui
uma média de 719 (setecentos e dezenove) presos para cada grupo de 100 (cem) mil

habitantes, conforme se observa do grafico a seqguir:
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Gréfico 2: Total de detentos para cada 100 mil habitantes

TOTAL DE DETENTOS
PARA CADA 100 MIL/HAB.

RONDONIA |F = : | 978
ACRE [T — | 719
b
MATO GROSSO DO SUL [ : ] 707

DISTRITO FEDERAL [P ] 586
RORAIMA ] 564
ESPIRITO SANTO | se4
sAoprAauLo NI S50
MATO GROSSO ] 380
AMAPA | ] 363
MINAS GERAIS l, = ] 357
R1O GRANDE DO SUL i 1 346
SANTA CATARINA ] 342
GOIAS 316
RIO DE JANEIRO 31
PARAIBA 310
PERNAMBUCO
CEARA
SERGIPE
R1O GRANDE DO NORTE J 259
TOCANTINS [ ) 245
AMAZONAS 237

PARA J 219
PARANA 203
ALAGOAS 147
MARANHAO 140
PIAUI [& m
BAHIA 99

Fonte: SIP/MP.

Entrementes, ressalta-se que o Estado do Amazonas apresenta algumas
inconsisténcias no que tange ao preenchimento dos relatérios, anuais e trimestrais,
em relacdo, sobretudo, aos dados de capacidade e ocupacao das unidades prisionais
estaduais.

Essas inconsisténcias tornam-se evidentes quando sdo observados os valores
apresentados na série historica referente aos percentuais de ocupacdo. Percebe-se
que, do relatério do 3° trimestre de 2018 para o anual 2018|2019, houve uma abrupta
queda na taxa de ocupacdo, como decorréncia ndo da saida dos custodiados do
sistema prisional, mas, sim, da criagdo de vaga. Contudo, é sabido, pelo o que se
extrai da visita técnica ao Estado, que ndo foram criadas novas vagas no sistema
prisional, tendo-se implementado, em maior nimero, o quantitativo de presos em

monitoramento eletronico. O grafico a sequir desvela o cenario apontado:
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Gréfico 3: Evolugdo da taxa de ocupacao

EVOLUGAO DA TAXA DE OCUPAGAO DO ESTADO

270,20%
245,52% 251,72%  246,41%
Helig 167,05%
e 156,30% 148,25% 152,60%
I l l [ |
ANUAL - 10 20 30 ANUAL - 10 20 30 ANUAL - 10

2016[2017 TRI./2017 TRI./2017 TRI./2017 2017|2018 TRI./2018 TRI./2018 TRI./2018 2018]2019 TRI./2019
Fonte: SIP/MP.

O abrupto decréscimo da taxa de ocupacdo é visualizado, ainda melhor,
quando se observa de maneira individualizada os nUmeros preenchidos nos relatorios
pelos membros do Ministério Publico no que concerne a capacidade e a ocupagdo
das unidades prisionais. A titulo exemplificativo, o Relatério Anual 2018/2019
apresenta um cenario ideal de sistema prisional, quando os nimeros indicados sao

quase coincidentes, nos termos do grafico abaixo:

Gréfico 4: Evolugdo da populacdo carceraria no Estado

EVOLUCAO DA POPULAGCAO CARCERARIA NO ESTADO

—4—CAPACIDADE TOTAL  —E—OCUPACAO TOTAL

10.0M1 10.029

9.665 9.672

9.360

4.725 4.634
e,
ANUAL - 1° 2° 3° ANUAL - 10 2° 3° ANUAL - 1°

2016|2017 TRI./2017 TRIL./2017 TRI./2017 2017|2018 TRI./2018 TRI./2018 TRI./2018 2018|2019 TRI./2019

Fonte: SIP/MP.

Verificando os trés ultimos periodos e considerando as 7 (sete) maiores

unidades prisionais do estado do Amazonas (Casa do Albergado de Manaus, Centro
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de Detencao Provisdria de Manaus, Centro de Detencdo Proviséria de Manaus I,
Complexo Penitenciario Anisio Jobim - Regime Fechado, Complexo Penitenciario
Anisio Jobim - Regime Semiaberto, Instituto Penal Anténio Trindade e Unidade
Prisional do Puraquequara), denota-se um preenchimento dos dados de modo ainda

mais inconsistente, nos seqguintes termos:

Gréfico 4: Evolugéo da populacdo carceraria no Estado

B CAPACIDADE ® OCUPACAQ

8957 8593

32 Tri. | 2018 Anual 2018 | 2019 12 Tri. | 2019

Fonte: SIP/MP.

Da analise dos relatérios, verificou-se dois fatos que podem ter contribuido

para essa variacao, significativa, dos indices de capacidade e ocupacao:

1. Complexo Penitenciario Anisio Jobim — Regime Semiaberto: na ocasido
do relatério anual 2018]2019 foi informado que por decisdo judicial
todos os apenados estao em regime de monitoramento eletrénico, e
que, por esse motivo, as 4.000 vagas indicadas no formulario
correspondem a 4.000 tornozeleiras que estdo a disposicdo do estado,
de modo que 1.599 internos, indicados como ocupacao, estao todos
em monitoramento eletronico;

2. Casa do Albergado de Manaus e Unidade Prisional do Puraquequara:
em ambos os relatérios trimestrais (3° trimestral de 2018 e 1° trimestral

de 2019), a informagdo quanto a capacidade das unidades teve um
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indicativo de 0 (zero) vagas, enquanto a ocupacao da Casa do
Albergado foi de 3.025 e 1.117 detentos e da Unidade Prisional o
registro foi de 1.103 e 1.295 detentos.

Nesse ponto, é salutar destacar que a CSP expediu, no dia 29 de agosto de
2019, a Nota Técnica n°® 1/2019, referente ao preenchimento dos formularios de
inspecao regulamentados pela Resolucdo CNMP n° 56/2010, notadamente sobre a
capacidade e ocupacao em face do enunciado n°® 56 da Sumula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal, orientando, dentre outros pontos, que “os membros do
Ministério Publico incumbidos dos formularios de inspecao prisional atentem para que
ndo sejam computados, nos campos “Capacidade de Ocupagdo” dos formularios
(Secao V), os sentenciados em regime semiaberto que se encontrem em liberdade
com monitoracao eletronica”.

Apesar da atual taxa de ocupacao do sistema penitenciario ser de 152,60%
(cento e cinquenta e dois virgula sessenta por cento), da recente implantacdo do
monitoramento por tornozeleira eletrénica e das inconsisténcias no preenchimento
dos formularios, o déficit de vagas atual do Estado do Amazonas €, ainda, expressivo,
totalizando 3.334 (trés mil, trezentas e trinta e quatro) vagas, conforme o seguinte
histérico:

Gréfico 5: Déficit de vagas no sistema prisional do Estado

DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO

6034 5959 6088

4939

3594, 3334
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ANUAL- 19TRI| 2°TRI|] 3°TRI|] ANUAL- 1°TRI| 2°TRIL|] 3°TRI|] ANUAL- 1°TRI]
2016|2017 2017 2017 2017 2017|2018 2018 2018 2018 2018|2019 2019

Fonte: SIP/MP.
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Em termos gerais, a supracitada populagdo carceraria encontra-se custodiada

em 21 (vinte e um) estabelecimentos penais, sendo 8 (oito) Cadeias Publicas, 9 (nove)

Penitenciarias, 1 (uma) Casa do Albergado, 1 (uma) Colbnia Agroindustrial e 1 (um)

Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas

Cadeia Pdblica 8

Casa do Albergado 1

Centro de Observacao Criminoldgica 1
Colonia Agroindustrial 1
Hospital de Custddia 1
Penitenciéria 9

TOTAL 21

Fonte: SIP/MP.

17

Como dito alhures, muitas assimetrias foram observadas quanto a distribuicdo

das vagas nos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas, na medida em que

o percentual de ocupacdo é dispar quando se compara as suas Comarcas.

Sobre o gerenciamento das vagas no sistema prisional, consta informacao do

Ministério Publico do Estado do Amazonas que “A Secretaria de Estado de

Administracao Penitenciaria € a gestora do sistema prisional do estado.”

A partir da identificacdo da capacidade e ocupacdo do Estado, fazer-se-a a

analise de outros indicadores e dados do sistema penitenciario local.
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b) Agentes penitenciarios

Nos termos do art. 1° da Resolugdo n° 1, de 9 de marco de 2009", determinou-
se, utilizando como parametro a “Estatistica Penal Anual do Conselho da Europa,
data-base 2006, divulgado aos 23/01/2008, que a maioria dos palises europeus
obedecem a proporcdo média de menos de 5 (cinco) detentos por agente
penitenciario”, a proporcdo minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario, o
que deveria ser considerado na construcdo de estabelecimentos penais destinados a

presos provisorios e em regime fechado.

Em que pese tal norma, a média nacional de presos por agente penitenciario
no Pais é de 8,6 (oito virgula seis), ou seja, sem considerar o nUmero de agentes
afastados, tem-se que o total de pessoas promovendo a custddia e a seguranca dos

estabelecimentos é inferior em 3,6 em relacdo ao numero padréo.

No Estado do Amazonas por sua vez, a cada 8 (oito) presos, hd um agente
penitenciario para promogdo da seguranca da unidade carceraria, levando em conta,
todavia, o total de agentes penitenciarios afastados ou licenciados, conforme se

evidencia da tabela abaixo:

Tabela 2: Total de agentes penitenciarios do Estado do Amazonas

ANUAL 2016/2017 | ANUAL 201772018 | ANUAL 2018/2019

TOTAL DE AGENTES 845 989 1139
MEDIA DE DETENTOS POR
OS PO 0 7 .
AGENTE

Fonte: SIP/MP.

" BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Resolucdo n° 1, de 09 de marco de 2009.
Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2009/resolucaonolde09demarcode2009.odf. Acesso em:
23/7/2019.
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Tal ndmero insuficiente, no Estado do Amazonas, guarda mais uma
peculiaridade: com a privatizacdo do sistema prisional, a realizacdo da seguranga
interna das unidades penais se da por "agentes de socializacao” ou "agentes de
disciplina”, correspondendo a funcionarios das empresas terceirizadas. Sobre o

assunto, o Ministéerio Publico local prestou os seguintes esclarecimentos:

No ano de 2017, o MPAM propds ao Estado do Amazonas que eventuais
terceirizagBes na gestdo do sistema penitenciario se restringissem as atividades
permitidas por lei, atividades-meio no sistema prisional, como o fornecimento de
produtos aos presos e construgdo de obras publicas, mas ndo atividades de seguranca
interna das unidades prisionais e controle da rotina dos detentos, que sdo de
competéncia exclusiva do Estado.

Além da restricdo legal, a delegacdo aos chamados “agentes de socializacdo” ou
"agentes de disciplina”, funcionarios das empresas terceirizadas, da seguranga interna
das unidades fere o principio da eficiéncia e causa dano ao eréario. De acordo com
estudo contabil realizado por técnicos do Nucleo de Apoio Técnico (NAT) do MPAM,
a contratacdo direta de agentes penitenciarios pelo Estado, por meio de concurso
publico, resultaria em economia para o Estado do Amazonas de mais de R$ 1,5 milhdo
por ano”.

A vulnerabilidade apontada pela unidade ministerial se agrava quando o
ultimo concurso realizado pelo Estado para agente penitenciario deu-se em 1986, ou
seja, antes do regime constitucional hodierno, que prevé, como obrigatoriedade, a
regra do concurso publico. Para aléem da quantidade de “agentes de socializacao”, é
de se grifar a importancia da capacitagdo continua, bem como dos treinamentos e
protocolos para uso moderado e proporcional da forca no atuar continuo em
ambiente de tensdo, como se dessai do histérico dos estabelecimentos penitenciarios
do Estado do Amazonas, em observancia, inclusive, ao disposto nas Regras de

Mandela, nos seguintes termos:

Funcionarios da unidade prisional

Regra 74

1. A administracdo prisional deve promover selec¢do cuidadosa de funcionarios de todos os
niveis, uma vez que a administracdo adequada da unidade prisional depende da integridade,
humanidade, capacidade profissional e adequag&o para o trabalho de seus funcionérios.
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2. A administragcdo prisional deve, constantemente, suscitar e manter no espirito dos
funcionarios e da opinido publica a conviccdo de que este trabalho € um servico social de
grande importancia, e para atingir seu objetivo deve utilizar todos os meios apropriados
para informar o publico.

3. Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionarios devem ser indicados para
trabalho em periodo integral como agentes prisionais profissionais e a condicdo de servidor
publico, com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa conduta, eficiéncia e aptidao
fisica. O salario deve ser suficiente para atrair e reter homens e mulheres compativeis com
0 cargo; os beneficios e condi¢gdes de emprego devem ser condizentes com a natureza
exigente do trabalho.

Regra 75

1. Os funcionarios devem possuir um padrdo adequado de educagéo e receber as condigdes
e 0s meios para exercerem suas fungdes de forma profissional.

2. Antes de tomarem posse, os funcionarios devem receber treinamento em suas tarefas
gerais e especificas, que deve refletir as melhores praticas modernas, baseadas em dados
empiricos, das ciéncias penais. Apenas os candidatos que forem aprovados nas provas
tedricas e praticas ao final do treinamento devem ser admitidos no servico prisional.

3. A administracdo prisional deve garantir a capacitacdo continua por meio de cursos de
treinamento em servico, com o objetivo de manter e aperfeicoar o conhecimento e a
capacidade profissional de seus funcionarios, depois de tomarem posse e durante sua
carreira.

Regra 76

1. O treinamento a que se refere o paragrafo 2 da Regra 75 deve incluir, no minimo,
treinamento em:

(a) Legislagdo, regulamentos e politicas nacionais relevantes, bem como os instrumentos
internacionais e regionais aplicaveis, as premissas que devem guiar o trabalho e as intera¢es
dos funcionarios com os internos.

(b) Direitos e deveres dos funcionarios no exercicio de suas funcdes, incluindo o respeito a
dignidade humana de todos os presos e a proibicdo de certas condutas, em particular a
pratica de tortura ou tratamentos ou san¢8es cruéis, desumanos ou degradantes.

(c) Seguranga, incluindo o conceito de seguranca dinamica, o uso da forca e instrumentos
de restricdo, e o gerenciamento de infratores violentos, levando-se em consideracdo
técnicas preventivas e alternativas, como negociacdo e media¢do;

(d) Técnicas de primeiros socorros, as necessidades psicossociais dos presos e as
correspondentes dinamicas no ambiente prisional, bem como a atencéo e a assisténcia
social, incluindo o diagndstico prévio de doengas mentais.

2. Os funcionarios que estiverem incumbidos de trabalhar com certas categorias de presos,
ou que estejam designados para outras fungdes especificas, devem receber treinamento
especifico com foco em tais particularidades.

&

Regra 82

1. Os funcionarios das unidades prisionais ndo devem, em seu relacionamento com os
presos, usar de forga, exceto em caso de autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia ativa
ou passiva a uma ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que recorram ao uso
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da forca ndo devem fazé-lo além do estritamente necessario e devem relatar o incidente
imediatamente ao diretor da unidade prisional.

2. Os agentes prisionais devem receber treinamento fisico para capacita-los a controlar
presos agressivos.

3. Exceto em circunstancias especiais, no cumprimento das tarefas que exigem contato direto
com os presos, os funcionarios prisionais ndo devem estar armados. Além disso, a equipe
ndo deve, em circunstancia alguma, portar armas, a menos que seja treinada para fazer uso
delas.

0) Identificagdo do perfil da populagdo carceréria o Estado do Amazonas

Do total de pessoas privadas de liberdade do Estado do Amazonas (9.672),
desvela-se, quanto a identificacdo do perfil da populagao carceraria, que apenas
0,78% (zero virgula setento e oito por cento) conforma-se por presos com idade

superior a 60 (sessenta) anos.

Para além disso, o registro de adolescentes no sistema penitenciario local é
ausente, ao passo que o Estado conta com apenas dez presos indigenas,
correspondendo a 0,10% (zero virgula dez por cento), e cinquenta e oito presos
estrangeiros, representando o percentual de 0,60% (zero virgula sessenta por cento),

segundo os dados do Sistema Prisional em numeros.

No que se refere as mulheres privadas de liberdade, 4,15% (quatro virgula
quinze por cento) da populacdo carceraria do Estado é representada por mulheres,
havendo 3 (trés) estabelecimentos exclusivamente femininos e 4 (quatro) destinados
a ambos os sexos. Do referido nimero de mulheres privadas de liberdade, ha 1,48%
(um virgula quarenta e oito por cento) gravidas, totalizando 7 (sete) presas gestantes.
E interessante, contudo, observar o seguinte histérico de mulheres gravidas no Estado

do Amazonas, notadamente analisando-o sob o aspecto do HC 143.641-SP™.

12 HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA
EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS.
GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS QU
COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES.
INADMISSIBILIDADE. PRIVACAQ DE CUIDADOS MEDICOS PRENATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL.
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Nesse ponto, denota-se que o percentual de gestantes no sistema

penitenciario é baixo, ndo podendo de se inferir da pequena flutuacao havida na taxa

CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAOQ. DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE
FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS AS
ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA.
APLICAGAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. | — Existéncia de relagBes sociais
massificadas e burocratizadas, cujos problemas estdo a exigir solu¢des a partir de remédios processuais coletivos,
especialmente para coibir ou prevenir lesées a direitos de grupos vulneraveis. II — Conhecimento do writ coletivo
homenageia nossa tradicdo 4 Revisado HC 143641/ SP juridica de conferir a maior amplitude possivel ao remédio
heroico, conhecida como doutrina brasileira do habeas corpus. Il — Entendimento que se amolda ao disposto no
art. 654, § 2°, do Caodigo de Processo Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para expedir,
de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que alguém sofre ou esté na
iminéncia de sofrer coacdo ilegal. IV — Compreensdo que se harmoniza também com o previsto no art. 580 do
CPP, que faculta a extensdo da ordem a todos que se encontram na mesma situacdo processual. V - Tramitagdo
de mais de 100 milhdes de processos no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que
o STF prestigie remedios processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia ao mandamento
constitucional da razoavel duracdo do processo e ao principio universal da efetividade da prestacdo jurisdicional
VI - A legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada aqueles listados no art. 12 da
Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a legislacdo referente ao mandado de injun¢do coletivo. VI —
Comprovagdo nos autos de existéncia de situacdo estrutural em que mulheres gravidas e maes de criangas
(entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos
termos do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato, cumprindo priséo preventiva em
situacdo degradante, privadas de cuidados médicos pré-natais e pds-parto, inexistindo, outrossim bercarios e
creches para seus filhos. VIII = “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel imposi¢do
de prisées provisorias a mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacdo e aplicacdo
da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras solugdes, de carater
humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fético especialmente inquietante que se
revela pela incapacidade de o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a 5 Revisado HC 143641/ SP
maternidade, até mesmo as mulheres que ndo estdo em situacdo prisional, como comprova o “caso Alyne
Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher das
Nacoes Unidas. X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n° 5 (melhorar a salide materna) quanto o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas), ambos da Organizacdo das Nac¢des Unidades, ao tutelarem a salde reprodutiva das pessoas do género
feminino, corroboram o pleito formulado na impetraggo. X — Incidéncia de amplo regramento internacional relativo
a Direitos Humanos, em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada soluggo judicial
que facilite a utilizagdo de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em que ainda
ndo haja decisdo condenatdria transitada em julgado. XI — Cuidados com a mulher presa que se direcionam ndo
s a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante
contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, cujo teor determina que se dé prioridade absoluta a concretizacdo dos
direitos destes. Xl — Quadro descrito nos autos que exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia,
em especial da nova redacdo por ele conferida ao art. 318, IV e V, do Codigo de Processo Penal. XlIl — Acolhimento
do writ que se impde de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusdo de direitos
de grupos hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que ndo dispdem de solu¢Bes coletivas para problemas
estruturais. XIV — Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - sem
prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convencdo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas 6
Revisado HC 143641 / SP neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condicdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus
descendentes. XV — Extensdo da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maées de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica  situagdo  no  territdrio  nacional, observadas as  restricdes acima.  Disponivel  em:
http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf. Acesso em: 25 jul. 2019.
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de presas gestantes ao logo de 2015 a 2018 qual o impacto da mencionada decisdo

na ndo manutencdo de presas gestantes, nos seguintes termos:

Tabela 3: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas

Fonte: SIP/MP.

d) Assisténcia a salde

Segundo o art. 14 da Lei de Execucdo Penal, a assisténcia a saude é direito do
preso, compreendendo o atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, de
maneira que, ndo existente o aparelhamento necessario na unidade penal, havera de
ser provido em outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do estabelecimento.

Para tanto, a Resolugao CNPCP n° 1, de 9 de margo de 2009, disp8e que a
equipe técnica dos profissionais em estabelecimentos com 500 (quinhentos) detentos
deve ser composta, na parte da saude, por, no minimo, 1 médico clinico, T enfermeiro,
1 auxiliar de enfermagem, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de consultorio dentério e 1

psicologo. No mesmo sentido, prevé as Regras de Mandela no seguinte sentido:

Servicos de Saude
Regra 24

1. O provimento de servicos médicos para os presos € uma responsabilidade do Estado. Os
presos devem usufruir dos mesmos padrdes de servicos de salde disponiveis a comunidade,
e 0s servicos de salde necessarios devem ser gratuitos, sem discriminacdo motivada pela sua
situacdo juridica.

2. Os servicos de salde serdo organizados conjuntamente com a administracao geral da saude
publica e de forma a garantir a continuidade do tratamento e da assisténcia, inclusive nos
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casos de HIV, tuberculose e outras doengas infecciosas, abrangendo também a dependéncia
as drogas.

Regra 25

1. Toda unidade prisional deve contar com um servico de salde incumbido de avaliar,
promover, proteger e melhorar a saude fisica e mental dos presos, prestando particular
atencdo aos presos com necessidades especiais ou problemas de salde que dificultam sua
reabilitacao.

2. Os servicos de saude devem ser compostos por equipe interdisciplinar, com pessoal

qualificado suficiente, atuando com total independéncia clinica, e deve abranger a experiéncia

necessaria de psicologia e psiquiatria. Servico odontolégico qualificado deve ser

disponibilizado a todo preso.

Feitas tais considera¢fes, dos estabelecimentos prisionais, 70,58% (sessenta
virgula cinquenta e oito por cento) possuem assisténcia médica. A assisténcia
odontoldgica, por sua vez, € ausente em 5 (cinco) estabelecimentos penais do Estado

do Amazonas, o que corresponde a 29,42% (vinte e nove virgula quarenta e dois por

cento) das unidades penais.

De mais a mais, segundo dados do Sistema Prisional em numeros, denota-se
que € garantida a vacinagdo aos presos em 100% (cem por cento) das casas
carcerarias e o fornecimento de medicamentos de uso continuo e para tratamento de
doencas infectocontagiosas, sexualmente transmissiveis ou AIDS, respectivamente,

em 11 (onze) das unidades penitenciarias.

E mister apontar, ainda, no que toca & assisténcia a salde, que, em 41,18%
(quarenta e um virgula dezoito por cento) dos estabelecimentos, ha presos com
deficiéncia fisica, com 17 (dezessete) presos, enquanto, em 29,41% (vinte e nove
virgula quarenta e um por cento) das unidades penitenciarias, ha 12 (doze) internos
com deficiéncia mental diagnostica. A tabela a seguir sintetiza as informacées sobre

assisténcia a saude no sistema prisional local:
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Tabela 4: Assisténcia a salde nos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas

PERIODO
Total de Unidades
Respondentes
Had SIM
atendimento
médico? NAO
H
a SIM
atendimento
médico N
NAO
emergencial?
Hd SIM
atendimento
odontoldgico? . NAO
SIM

Had farmacia?

Fonte: SIP.

’IO

TRIMESTRAL | TRIMESTRAL | TRIMESTRAL

2018

19

14
(73,68%)

5

11
(57,89%)

13
(68,42%)

6

/
(36,84%)

12

20

2018

16

14
(87,50%)

2

9
(56,25%)

12
(75,00%)

4

8
(50,00%)

8
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30

2018

16

13
(81,25%)

3

11
(68,75%)

11
(68,75%)

5

6
(37,50%)

10

ANUAL

2018/2019

18

14
(77,77%)

4

14
(77,77%)

12
(66,66%)

6

8
(44,44%)

10

']O
TRIMESTRAL
2019

17

12
(70,58%)

5

12
(70,58%)

12
(70,58%)

5

9
(52,94%)

8

Segundo informac6es do Ministério Publico do Estado do Amazonas, o Estado

ndo aderiu a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de

Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), “tanto que foram ajuizadas, pela 572

Promotoria de Justica dos Direitos Humanos e Cidadania — 572 PRODIHC, ACPs,

referentes aos servicos de lotacdo e seguranca das unidades prisionais, bem como

aos servicos de assisténcias médica, odontoldgica, alimentar, juridica, psicoldgica,

material e social das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.”
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e) Assisténcia educacional

Em 13 (treze) estabelecimentos prisionais do Estado do Amazonas é garantida
assisténcia educacional, o que representa um percentual de 76,47% (setenta e seis
virgula quarenta e sete por cento), com percentual de 83,86% (oitenta e trés virgula

oitenta e seis por cento) de aproveitamento das vagas de ensino ofertadas.

Nesse ponto, € mister ressaltar que o Estado oferta apenas 663 (seiscentas e
sessenta trés) vagas de ensino, o que representa oportunidade de ensino e
aprendizagem apenas para 6,8% (seis virgula oito por cento) de sua populagao
carceraria. Para aléem do baixo quantitativo de vagas oferecidas, observa-se a seguinte

estratificacdo do tipo de ensino ofertado:

Tabela 5: Perfil dos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas

Ensino Ensino Ensino Ensino
Estado Alfabetizagdo

fundamental médio profissionalizante superior

AM 47,06% 76,47% 70,59% 29,41% 0%

Fonte: SIP/MP.

O numero de presos estudando nos estabelecimentos penais do Estado do
Amazonas representa 5,38% (cinco virgula trinta e oito por cento) da populagao
carceraria, 0 que o coloca com o penultimo Estado da Federacdo em total de presos

com atividades educacionais, conforme se observa do ranking a seguir:
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Gréfico 6: Percentual de detentos estudando por Unidade da Federacdo

PERCENTUAL DA POPULACAO CARCERARIA NACIONAL ‘
MATRICULADAS EM ATIVIDADES DE ENSINO
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DISTRITO FEDERAL
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CEARA

RIO DE JANEIRO
PIAUI

MATO GROSSO DO SUL
RONDONIA

RIO GRANDE DO SUL
AMAZONAS

GOIAS
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RORAIMA

SERGIPE

TOCANTINS

RIO GRANDE DO NORTE

Fonte: SIP/MP.

] 20,06%
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O quantitativo atual de presos estudando, paralelamente ao quantitativo de

vagas de ensino, é, deveras, flutuante no Estado do Amazonas, havendo periodos de

crescimento no percentual de aproveitamento de vagas de ensino, acompanhados,

porém, de uma queda consideravel em termos percentuais, conforme se observado

gréfico a sequir representativo desta realidade:

Gréfico 7: Historico das vagas de ensino e dos presos estudando no Estado do Amazonas

| TOTAL DE VAGAS DE ENSINO

| TOTAL DE PRESOS ESTUDANDO

1.228
746 709 748 746
606 632 ES
536 501 160 575 562 556 520
379 407 .
[hl ﬁ ﬁ [hl ]
Anual - L 20 30 Anual - 1° 20 30 Anual - 1°

2016|2017 Tri./2017

Fonte: SIP/MP.

Tn./2017  Tri/2017

2017[2018  Tri./2018

Tri./2018

Tri./2018

2018]2019  Tri./2019

34



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

f) Acesso ao trabalho

8,03% (oito virgula zero trés por cento) da populacdo carceraria do Estado do
Amazonas exerce atividades laborais interna e externamente no sistema penitenciario,
sendo o referido percentual representativo de que ha 349 (trezentos e quarenta e
nove) homens e 69 (sessenta e nove) mulheres em trabalho interno, para além do

trabalho externo, conforme grafico a sequir:

Gréfico 8: Percentual de detentos trabalhando por Unidade da Federacdo

PERCENTUAL DA POPULACAO CARCERARIA
NACIONAL QUE EXERCE ATIVIDADES

LABORATIVAS
PARANA | 27,27%
SANTA CATARINA | | 24,74%
RIO GRANDE DO SUL ] 23,98%
MATO GROSSO DO SUL | 23,74%
SAO PAULO ] 22,96%
RORAIMA | ] 22,66%
MINAS GERAIS ] 22,29%
ACRE ] 21,67%
MARANHAO | 17,72%
MATO GROSSO ] 17,52%
PIAUI ' ] 17,02%
DISTRITO FEDERAL | ] 16,53%
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BAHIA
RONDONIA
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RIO DE JANEIRO
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Fonte: SIP/MP.
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= ] 5,42%

=] 3,14%

=] 3,05%

=] 2,78%

Tal nimero deve-se, sobretudo, a auséncia de oficinas de trabalho nas
unidades penais, conquanto em apenas 23,53% (vinte e trés virgula cinquenta e trés
por cento) delas haja oficinas de trabalho, e a inexisténcia de parcerias com entidades

publicas ou privadas para oferecimento de vagas de trabalho aos presos.
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Quanto ao trabalho do preso, atualmente os formularios de visita de inspecao
apresentam duas grandes categorias para classificacao: (I) trabalho externo e interno;
e (I) trabalho remunerado e voluntario. Um adequado preenchimento dos formularios
indicaria que o total do grupo | deveria corresponder ao total do grupo Il. Os dados

referentes ao estado do Amazonas apresentam os seguintes valores totais:

Gréfico 9: Categorizacdo de presos trabalhando no Estado do Amazonas

CATEGORIZACAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO PELO PRESO

=¢—TRABALHADORES INTERNO E EXTERNO —@-TRABALHADORES REMUNERADOS E VOLUNTARIOS

ANUAL - 1° 29 3° ANUAL - 1° 29 3@ ANUAL - 1@
2016[2017 TRI./2017 TRI./2017 TRI./2017 2017[2018 TRI./2018 TRI./2018 TRI./2018 2018[2019 TRI./2019

Fonte: SIP/MP.

g) Garantia de visitas aos presos

Garantida pelo art. 41, X, da Lei de Execuc¢ao Penal, a visita do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados evidencia-se, em
consonancia com o disposto na Regra de Mandela 58, como um importante meio de

contato com o mundo exterior.

Nesse ponto, a visita social é garantida em 16 (dezesseis) estabelecimentos
penais, 0 que representa em 94,12% (noventa e quatro virgula doze por cento),
enquanto a visita intima é observada em 14 (catorze) unidades penitenciarias,
consubstanciando no percentual de 82,35% (oitenta e dois virgula trinta e cinco por

cento). Em relagdo a visitagdo intima, ha apenas seis estabelecimentos com local
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destinado a tal modalidade de visita, 0 que evidencia que, em apenas 35,29% (trinta
e cinco virgula vinte e nove por cento), das unidades se garante a visita intima de

modo reservado.

h) Disciplina e manuten¢do da ordem

No que refere a disciplina e a manutencao da ordem no sistema penitenciario,
é sabido que o Estado do Amazonas vivenciou nos Ultimos anos episddios graves de
vulnerabilidade das forcas de seguranca prisional, redundando na morte de dezenas
de internos.

Considerando as informacdes constantes do Sistema Prisional em numeros,
tem-se como marcadores da manutencdo da ordem e da disciplina nos
estabelecimentos prisionais 0 numero de aparelhos celulares apreendidos, o total de
drogas apreendidas e o total de fugas e rebelides.

Antes da apresentacdo dos dados, cabe tecer algumas consideracdes que
visam facilitar as interpretacBes dos graficos. As informacdes prestadas pelos
membros por meio dos formularios sdo divididas em 2 grupos: (I) algumas s&o
obtidas, pontualmente, no momento da visita, como capacidade e ocupacao,
trabalhadores e estudantes; (ll) outras sdo obtidas pelo somatério de ocorréncias
dentro do lapso temporal, como apreensdo de drogas, total de presos, rebeliGes
ocorridas. Essa diferenciacdo varia de acordo com o tipo de relatério.

Nos relatorios trimestrais, o valor sera o somatorio de ocorréncias ao longo
daqueles meses que comp®de o trimestre de referéncia. Nos relatorios anuais, ter-se-
& 0 somatorio de registros ao longo dos trés trimestres anteriores acrescido dos meses
de dezembro a fevereiro, subsequentes. Desse modo, os dados apresentados nos
relatérios anuais devem, necessariamente, ser iguais ou superiores ao total dos

registros dos trés relatérios trimestrais respectivos.
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Feitas tais considerac¢Oes, desvela-se que, desde o primeiro trimestral de 2019,
ha uma reducao consideravel das apreensGes de aparelhos de comunicacdo e das
drogas e, igualmente, das fugas e rebelides.

Inicialmente, traz-se o seguinte historico de apreensGes de aparelhos de
comunicacao:

Gréfico 10: Apreensées de aparelhos de comunicacdo

APRENSOES DE APARELHOS DE COMUNICACAO

806

ANUAL - 12 28 3¢ ANUAL - 12 2¢ 3¢ ANUAL - 12
2016|2017 TRI./2017 TRI./2017 TRI./2017 2017|2018 TRI./2018 TRI./2018 TRI./2018 2018|2019 TRI.f2019

Fonte: SIP/MP.

Analisando os Ultimos, a apreensdo de aparelhos de comunicacao manteve-se
estavel, havendo um crescimento exponencial guando se compara o Relatério Anual
2018/2019 com o Relatorio Anual 2017/2018.

Em relacdo a apreensdao de drogas, o cenario encontrado no Estado do
Amazonas pode ser diagnosticado a partir do seguinte grafico, em que se observa a
O crescimento nas apreensdes de substancias entorpecentes em gramas. E
interessante observar que tal incremento no nimero de apreensdes vem alinhado a

de aparelhos de comunicagdo igualmente. Sendo vejamos:
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Gréfico 11: ApreensGes de aparelhos de comunicagao

PRINCIPAIS APREENSOES DE DROGAS NAS UNIDADES PRISIONAIS
COCAINAE MACONHA (EM GRAMAS)

18.792

ANUAL - 1¢ 2¢ 3¢ ANUAL - 1¢ 29 3¢ ANUAL - 1¢e
2016|2017 TRI.f2017 TRI./2017 TRI.f2017 2017|2018 TRI.f2018 TRI./2018 TRI.f2018 2018|2019 TRI./2019

Fonte: SIP/MP.

Em relacdo ao quantitativo de fugas e rebelies, € imprescindivel delinear que
0 Estado do Amazonas vivenciou, sobretudo em 2017 e 2019, episédios de grave
vulnerabilidade no seu sistema prisional, 0 que se encontra devidamente retratado
pelo nimero acentuado de fugas e rebelides nos relatorios dos respectivos periodos,

nos moldes da seguinte tabela:

Tabela 5: Indicadores da ordem nas unidades penais do Estado do Amazonas

Total de
Total de Total
Total de Presos em Faltas Sancdes de
Rebelibes Medida de ¢
Graves Isolamento
Seguranga
Anual -
4 1.401 84 45 101
2016/2017
1° Tri./2017 1 46 227 18 92
2° Tri.,/2017 3 801 256 14 32
3° Tri./2017 0 574 32 1 64
Anual - 4 1068 20 88 208
2017/2018 '
1° Tri./2018 3 17 34 65 100
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2° Tri./2018 0 17 21 26 44
3°Tri,/2018 4 3 6 7 216
Anual -
4 13 28 80 303
2018/2019
1° Tri./2019 38 76 80 46 109

Fonte: SIP/MP.

O retrato do sistema penitenciario do Estado do Amazonas reflete,

substancialmente, nos registros de integridade fisica dos presos, o que sera relatado

no proximo item.

i) Integridade fisica dos presos

Em relacdo a integridade fisica dos presos, é mister, inicialmente, apontar que
o0 Estado do Amazonas apresenta como apice do nudmero de lesdes corporais e
mortes o periodo no qual foram registrados os grandes eventos de vulnerabilidade
das forcas de seguranca no sistema prisional, apresentando, contudo, certa flutuacao

nos registros ao longo do ano de 2018, seqgundo se delineia da seguinte tabela:

Tabela 6: Indicadores da integridade fisica

Total de LesGes Total de Mortes por
] Total de Mortes o
Corporais Homicidio
Anual - 2016/2017 1 11 6
1°Tri./2017 3 18 9
2° Tri./2017 5 10 4
3° Tri./2017 0 7 2
Anual - 2017/2018 40 29 15
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1°Tri./2018 5 2 1
2° Tri./2018 5 1 0
3°Tri./2018 2 18 15
Anual - 2018/2019 7 61 40
1° Tri./2019 3 97 92

Fonte: SIP/MP.

Os numeros acima relevados dao nota do estado inconstitucional de coisas do
sistema penitenciario do Estado do Amazonas, acentuado pela alta ocupacdo das
unidades prisionais, auséncia de controle estatal no interior dos estabelecimentos
penais, baixo numero de presos em desenvolvimento de atividades laborais e
educacionais, elevado nimero de incidentes de disciplina e de integridade fisica.

A partir do sucinto retrato numérico, far-se-a, em seguida, a andlise da
conformacdo e atuacao do Ministério Publico do Estado do Amazonas face ao cenario
apresentado e, igualmente, apresentar-se-do, de forma resumida, as atividades
desenvolvidas pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade

Policial e Seguranca Publica durante a visita técnica ao citado Estado da Federacao.

3. PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Externo da Atividade
Policial e Seguranga Publica instaurou, em 9 de janeiro de 2017, o Procedimento
Interno de Comissao (PIC) n° 0.00.000.000002/2017-55, com o objetivo de
acompanhar a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas na crise
prisional deflagrada no Estado a partir de episddios de vulnerabilidade na seguranga

de, ao menos, 3 (trés) unidades carcerarias, que redundaram em dezenas de mortes.

41



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

Inicialmente, cumpre destacar que ao presente feito foi atribuido o carater
sigiloso, em razdo de informagdes sensiveis a seguranca prestadas pela unidade
ministerial.

Ao solicitar informacBes preliminares nos termos do Oficio n°
3/2017/CSP/CNMP, a unidade ministerial esclareceu que foi instituido um Grupo de
Enfrentamento da Crise Prisional, nos moldes da Portaria n® 001/2017/PGJ, publicada
no Diario Oficial do Ministério Publico no dia 5 de janeiro de 2017, para além de terem
sido expedidas, como medidas de urgéncias, duas recomendacdes ao Governo do
Estado do Amazonas, sendo a primeira direcionada a intervencdo federal nos
presidios estaduais pelo Departamento Penitenciario Nacional e a segunda adstrita a
intervencao da Forca Nacional de Seguranca no Ente Federativo.

No ambito do grupo de atuagdo institucional, foram definidas 8 (oito) frentes
de atuagdo, com o objetivo de acompanhar a investigacao criminal das mortes, apurar
a responsabilidade administrativa da gestora do sistema prisional, apurar os contatos
das empresas prestadoras de servicos e do fundo penitenciario nacional, acompanhar
o cumprimento dos direitos humanos, promover as medidas dos presos provisorios,
fiscalizar a situacdo carceréria no interior do Estado, e realizar estudo sobre a estrutura
estatal de enfrentamento ao trafico de drogas.

Além do citado grupo, foi instituido, pela Portaria n® 0073/2017/PGJ, outro,
composto por 5 (cinco) Promotores de Justica, com o “objetivo de tomar
conhecimento e proceder a analise e manifestacdo ministerial nos varios pedidos de
progressao de regime e liberdade que foram peticionados a partir dos fatos ocorridos
nas dependéncias das unidades prisionais.

E importante destacar que, no primeiro evento ocorrido no Estado do
Amazonas, nos dias 1° e 2 de janeiro, houve, ao todo, 67 (sessenta e sete) mortes no
sistema prisional, com 56 (cinquenta e seis) no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(COMPA)), 4 (quatro) na Unidade Prisional do Puraquequara (UPP) e 4 (quatro) na

Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa e 3 (trés) em situacGes extramuros.
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Em relacdo a atuacao ministerial, o relatorio preliminar apresentado pela
instituicao notificou que o “massacre”, fruto de conflito entre fac¢des criminosas pelo
dominio do trafico na regido amazénica, decorreu, igualmente, de “lotacdo dos
presidios — muito acima da capacidade de suas estruturas —, falta de definicdo de
responsabilidades da empresa terceirizada, nimero reduzido de agentes de
seguranca interna, falta de comunicacdo, desorganizacdo administrativa e auséncia
de medidas efetivas de controle dos custodiados”.

Apds o segundo relatério apresentado de atuagdo ministerial na crise prisional
do Estado do Amazonas, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico remeteu a
CSP o Memorando n® 00359/2017/CN, de 7 de dezembro de 2017, por meio do qual
encaminhou peti¢ao inicial de Procedimento de Controle Administrativo, instaurado
sob 0 n°1.01144/2017-20, em que relatam uma série de irregularidades nas 232 e 242
Promotorias de Justica de Manaus, com atua¢do perante a Vara de Execu¢des Penais
da localidade.

A situacao relatada pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico aduz,
sobretudo, que havia, a época, cerca de 17.682 (dezessete mil, seiscentos e oitenta e
dois) processos em tramitacao na Vara de Execuc6es Penais de Manaus, com atuacdo
perante a 232 e 242 Promotorias de Justica, bem como 7.000 (sete mil) presos sob
responsabilidade do citado ¢rgao judicial. Nao obstante os quantitativos citados,
citou-se que a 232 Promotoria de Justica ndo possufa Promotor de Justica titular,
enquanto a Promotora de Justica titular da 242 Promotoria de Justica estaria
designada para o GAECO, de modo tal que ambas as unidades ministeriais estavam
sendo conduzidas por membros substitutos, sem possuir, ademais, estrutura de
quadro de assessoria e técnico adequado ao volume de feitos. Diante de tal cenario,

a Corregedoria Nacional, no bojo do citado procedimento, requereu:

que providencie o retorno imediato da titular da 24@ Promotoria de Justica de
Manaus, Dra. Christianne Corréa Bento da Silva, a sua lotacdo;

2) aabertura de edital de movimentagdo na carreira para o preenchimento da vaga
de Promotor de Justica titular da 232 Promotoria de Justica de Manaus/AM, caso
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tal providéncia ainda ndo tenha sido tomada, determinando-se, ainda, a
manutenc¢éo do futuro titular da referida lotacdo;

3) acriacdo ou remanejamento de mais 2 (dois) cargos de Promotor de Justica com
atribuicao vinculada a Vara de Execucdo Penal;

4) a lotacdo de, ao menos, mais 8 (oito) servidores publicos junto as Promotorias
com atribuigdo vinculada a Vara de Execucdo Penal;

5) a realizagdo de mutirdo para o levantamento da atual situacdo de toda a
populacao carceraria do Estado do Amazonas, tomando-se as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis, com o intuito de individualizar a situacdo fatica e juridica
de cada um dos presos vinculados ao referido sistema, inclusive com seu
cadastramento em sistema informatizado.

Em 8 de dezembro de 2017, o Conselheiro Relator, Sebastido Caixeta, deferiu,
parcialmente, o pedido liminar para determinar que a unidade ministerial procedesse,
no prazo de 30 (trinta) dias “a estudos tendentes a criacdo ou ao remanejamento de
mais 2 (dois) cargos de Promotor de Justica com atribuicao vinculada a Vara de
Execucao Penal, bem como a disponibilizacao de estrutura minima de servidores para
atender as necessidades prementes relacionadas ao apoio funcional aos Promotores
da 232 e 242 Promotorias com atribuicao vinculada a Vara de Execucao Penal.

Em atencdo a liminar proferida, o Ministério Publico do Estado do Amazonas
procedeu a criacao de mais duas Promotorias de Justica, havendo, vinculada a Vara
de Execucao Penal da Capital do Estado, as 232, 242, 972 e 982 Promotorias de Justica
de Entrancia Final. Entrementes, ndo foram lotados servidores nas referidas unidades,
na medida da indisponibilidade da unidade ministerial, apesar da proposta de criacdo
de 72 (setenta e dois) cargos de provimento em comissao de Assessor de Promotor
de Justica de Entrancia Inicial.

A partir das medidas adotadas pela unidade ministerial, procedeu-se ao
arquivamento do Procedimento de Controle Administrativo, considerando que “O
Ministério Publico do Estado do Amazonas atendeu, integralmente, aos pedidos
formulados na peticéo inicial, adotando providéncias suficientes para sanar a situacdo
irregular que foi encontrada no curso da Correicdo Geral realizada naquele estado da

federacao”.

44



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

Em sequida, por solicitacdo da propria CSP, foi encaminhado o Relatdrio Final
das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema
Prisional, em que, em conclusdes, apresenta, inclusive sugestdes de atuagdo para o

proprio Ministério Publico, nos seguintes termos:

A analise sobre o sistema amazonense exige mudanca de paradigma deste Ministério
Publico. Nesse sentido, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica:

a) a criacdo e instalacdo do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Especializadas no Controle do Sistema Prisional que
deverd coordenar as a¢des direcionadas ao cumprimento das penas, das
condi¢Bes das instalacGes prisionais e dos direitos dos detentos;

b) a criacdo e instalacdo, no minimo, 04 (quatro) Promotorias de Justica
Especializadas no Controle do Sistema Prisional, com atribui¢des para atuar
nas esferas judicial, civel e criminal, e extrajudicial, bem como acompanhar
politicas publicas inerentes a area prisional, que deverdo ser dotadas de
recursos humanos e material suficiente para fazer frente aos inUmeros
processos em tramite e demais atribuicdes normativas;

Q) Produzir/elaborar/propor arcabouco normativo com a finalidade de
atribuir/delimitar/esclarecer atribuicGes para atuacdo do Ministério Publico
na linha dos direitos difusos dos processos, de forma a permitir o
acompanhamento de situagdes que vdo além da analise de processos em
tramite na VEP, tais como assisténcia juridica, psicolégica, social, saude,
seguranca,  higiene, alimentacdo  educacdo, infraestrutura  nos
estabelecimentos prisionais da capital do Amazonas;

d) dar ciéncia ao Colégio de Procuradores de Justica do inteiro teor
deste relatério para adocdo das providéncias que lhe couber.

Como restou demonstrado, o Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional
— GECSP, criado no dmbito Ministério Publico do Estado do Amazonas, conforme
consta neste Relatério, adotou importantes medidas e posturas institucionais que
contribufram de forma consideravel para a estabilizacdo enfrentada e reducdo do
estado de tensao no sistema prisional amazonense, ciente, porém de que eventos de
violéncia em unidades prisionais poderdo novamente ocorrer.

Desta feita, embora todas as providéncias elencadas neste relatério tenham sido
adotadas pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, de forma isolada ou
conjuntamente com demais 6rgdos e autoridades publicas, hd a percepgdo clara de
que as investigagdes necessariamente deverdo prosseguir no ambito das Promotorias
de Justica que atualmente detém atribui¢des para atuar na matéria.
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Durante o corrente ano, este grupo de trabalho diagnosticou os principais problemas,
adotou providéncias emergenciais e a longo prazo judicializou demandas e expediu
recomendacdes para autoridades que integram o sistema prisional.

Muito embora concluida a tarefa, ergue-se uma vasta seara de atuacdo para este
Ministério Publico do Estado do Amazonas permanecer fiel no dever de garantir a
ordem juridica e defender os direitos individuais e difusos dos internos que estdo no
sistema prisional, bem como promover mecanismos preventivos e repressivos em
defesa de toda a sociedade.

Como assentado pela unidade ministerial, novos episddios de violéncia
ocorreram no sistema prisional do Estado do Amazonas, em 26 de maio de 2019,
iniciando-se no periodo de visita do Complexo Penitenciario Anisio Jobim, o que
culminou na morte de internos. A gravidade dos episddios fez com que a Comissdao
do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica,
realizasse, em carater de urgéncia, visita ao citado do Estado.

Por fim, é mister assentar que, conforme consta as fls. 463 a 469 dos autos,
tdo logo ocorridos os eventos de vulnerabilidade das forgas de seguranca no sistema
prisional do Estado do Amazonas, a Procuradoria-Geral de Justica expediu a
Recomendacao n° 2019/0000089924, com o objetivo de recomendar ao Governador
do Estado do Amazonas o imediato incremento das forcas de seguranga nas unidades
penais do Estado, a intensificacdo das rotinas de inspecdo e vistorias de celas e
revistas, além de outras medidas estruturais.

O relato do presente feito, somado a analise estrutural do sistema penitenciario
e as informacBes obtidas durante a visita técnica, permitira a analise da conformacao
organizacional do Ministério Publico do Estado do Amazonas para lidar com a

questdo prisional e de execucao penal, nos moldes do topico seguinte.
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4. ESTRUTURACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS PARA ATRIBUICOES DE EXECUCAO PENAL E ATUACAO
NO SISTEMA PRISIONAL

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, segundo os dados da
publicacao Ministério Publico — um retrato, contava, em 2018, com 172 (cento e setenta
e dois) cargos de membros providos, sendo 56 (cinquenta e seis) em primeira
instancia e 116 (cento e dezesseis) em segunda instancia. Tal quantitativo representa

que, para cada 100 (cem) mil habitantes, ha 0,17 membros do Ministério Publico®.

Na area de execucdo penal, a unidade ministerial dispde de 4 (quatro)
Promotorias de Justica com atribuicdo na area de execucdo penal, tendo a duplicagdo
de orgaos de execucdo nessa tematica ocorrido apds a recomendacao exarada pelo
CNMP, quando de correicdo ao Estado em dezembro de 2017. Desse modo, tem-se
com atribuicdes exclusivas na area de execucao penal a 233 243 972 e 982

Promotorias de Justica Especializadas na Execucdo Penal (PROEP’s).

No que tange a distribuicdo de atribui¢Bes, € importante trazer a baila a

seguinte informacdo prestada pela institui¢ao:

O ato normativo sobre as atribuicbes das Promotorias de Justica Especializadas na
Execucdo Penal — PROEP's é a Lei Complementar Estadual n® 011/93, art. 56, sendo
que os orgdos de execucao atuam também na tutela coletiva do sistema prisional,
tendo por base o artigo 11 e seguintes da Lei de ExecucGes Penais.

N&o obstante, em atengdo a Recomendacéo n® 4.1.20, exarada no Procedimento de
Correicdo Geral n®143/2017-78-CN-CNMP, a Procuradoria-Geral de Justica deu inicio
a um estudo voltado ao redimensionamento das atribuices das Promotorias de
Execucdo Penal.

Nesse sentido, a Excelentissima Corregedora-Geral do Ministério Publico, Dra. Jussara
Maria Pordeus e Silva submeteu ao e. Colégio de Procuradores um estudo referente
a revisdo das atribuicdes das Promotorias de Justica Especializadas na Execuc¢éo Penal
— PROEP’s para discussao.

A partir da existéncia do Procedimento Interno n® 2018.016441, do mesmo objeto, o
qual se encontra sob acompanhamento da Assessoria dos Centos de Apoio

B BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. CNMPind. Disponivel em:
https://aplicativos.cnmp.mp.br/cnmpind/relatorio/relatorioGeral.jsf. Acesso em: 13 jun. 2019.
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Operacional — ACAQO, a Procuradora-Geral de Justica encaminhou os autos do
Procedimento Interno n° 2019.003953 aquele setor.

A ACAQ, por sua vez, esclareceu que apds manifestacdo dos Promotores de Justica
interessados, consoante Ata n° 001.2019.ACAO, chegou-se a uma Proposta de
Resolugdo CPJ regulamentando as atribuicbes das PROEP's e que, conforme
deliberado em reunido conjunta realizada em 14 de maio de 2019, haveria um periodo
de prova de 90 (noventa) dias durante o qual as Promotorias de Justica atuariam
segundo a divisdo estabelecida. Ultrapassado tal periodo, sera realizada nova reuniéo
visando discutir os resultados obtidos.

Por fim, o procedimento encontra-se sob acompanhamento da Assessoria dos
Centros de Apoio Operacional — ACAO e a Procuradoria-Geral de Justica esta
envidando os esfor¢os necessarios para dar cumprimento efetivo a recomendacado da
Corregedoria Nacional.

Denota-se, portanto, que a distribuicao de atribuices entre as Promotorias de
Justica Especializadas em Execucdo Penal ainda esta sendo objeto de estudos e
experimentacdo, com o afa de evidenciar qual o modelo melhor responde as
peculiaridades do sistema prisional do Estado do Amazonas. Para além do nimero
de 6rgdos de execucdo especializados, tal fase de experimentacdo pode representar
vulnerabilidade na execucao das atribuicGes ministeriais, quando, em ambiente de
crise, se exija uma rapida resposta ministerial.

Nesse espaco, destaca-se a imprescindibilidade o quanto antes seja definido o
modelo de atuacdo ministerial em execucdao penal, com a estipulacdo de
responsabilidades de cada uma das Promotorias de Justica especializadas em
execucdo penal. No mesmo viés, é salutar assentar que ndo ha ato normativo
regulamentando a distribuicao das responsabilidades pelas inspecdes carcerarias.

De mais a mais, no que tange a centralidade do tratamento do tema no
Ministério Publico do Estado de Amazonas, a unidade ministerial informou ndo existir
um 6rgdo de Coordenagdo exclusivamente voltado para a execucao penal, apesar de
as Promotorias de Justica Especializadas em Execucéo Penal serem coordenadas pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais (CAO-CRIM).
Nessa tematica, salienta-se que o atual coordenador do Centro de Apoio ndo tem
atribuicdo exclusiva, cumulando com aquelas de seu 6rgdo de execucdo. Sobre tal
tema, a unidade ministerial assentou que:
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A Procuradoria-Geral de Justica considerando as atribuicées previstas na Constituicdo
Federal e Estadual, na Lei Organica e demais normas do ordenamento juridico
brasileiro e a necessidade de estabelecer a divisdo interna dos servicos das
Procuradorias e Promotorias de Justica, bem como tendo em conta a crescente
demanda de processos judiciais e extrajudiciais e o dever de imprimir maior celeridade
a tramitacdo desses processos, bem desde 1998 (Ato PGJ n° 105/1998) instituindo
Coordenadorias independentes por area de atuagdo, denominadas pela Lei Organica
do Ministério Publico do Estado do Amazonas, como Centros de Apoio Operacionais.
Ademais, tem constantemente adequado sua politica institucional a realidade
orcamentéria financeira do Estado do Amazonas, estruturado seus Orgaos Auxiliares
e promovido a especializacdo dos érgédos de Execucédo de Execucéo face as demandas
crescentes dos cidaddos e a especificidade da atuagdo, que compele a instituicdo
ministerial a fixar politicas publicas direcionadas aos diversos campos de atuagéo,
sempre observando aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Ainda no que toca a estrutura da supramencionada unidade ministerial para
lidar com a questdo prisional, é salutar apontar que, apds os eventos de crise ocorrido
no Estado, foi criada o Grupo de Enfrentamento da Crise Prisional, nos moldes da
Portaria n°® 001/2017/PGJ, publicada no Diario Oficial do Ministério Publico no dia 5 de
janeiro de 2017, cujas atividades foram findadas. Em arremate conclusivo das
atividades do grupo, listou-se, como citado acima, a necessidade de reestruturagao
da instituicdo para melhor tratamento da tematica de execucao penal, notadamente
com a criagdo de um Centro de Apoio Operacional especifico, o incremento no
nimero de Promotorias de Justica, e a delimitacdo das atribuicGes da unidade
ministerial para dispor sobre a tutela difusa da execucdo penal.

Por fim, a tematica do sistema prisional consta no Planejamento Estratégico do
Ministéerio Publico do Estado do Amazonas, com a previsdo de objetivos estratégicos,
inciativas e acdes relacionadas a “Influéncia das organiza¢Bes criminosas nas decisdes
do poder publico no Estado do Amazonas” e a “Fragilizacdo da seguranca publica no
Amazonas como efeito do crescimento da populacdo carceraria que aguarda

julgamento ou cumpre pena por trafico de droga”.
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5. CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO CNMP N° 56/2010

A Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, dispSe sobre a
uniformizagdo das inspecdes em estabelecimentos penais pelos membros do
Ministério Publico.

No que se refere ao mencionado ato normativo, tem-se que o Ministério

Publico do Estado do Amazonas ostenta o seguinte percentual de cumprimento da

norma:
Tabela 7: indice de cumprimento da Resolucdo CNMP n° 56/2010

’IO

PERIODO | TRIMESTRAL | TRIMESTRAL | TRIMESTRAL ANUAL | TRIMESTRAL
2018/2019 2019

Total de
Unidades
Ativas

Total de
Formularios
Enviados

Teles e 90,48% 76,19% 76,19% 80,95% 80,95%
Cumprimento

Fonte: SIP/MP.

Quanto ao indice de cumprimento, cabe a ressalva que ha 3 unidades ativas
no Sistema de Inspe¢do do Ministério Publico (SIP[MP) que registram um continuo

descumprimento quanto ao periodo indicado na tabela a cima. As unidades sao:

1. Unidade prisional de Coari (cadeia publica): ultimo relatério de
cumprimento da Resolugao n® 56/2010 foi o 1° trimestre de 2018
(marco a maio), contudo, no relatério anual 2017/2018 (margo/2017
a fevereiro 2018), o Promotor de Justica, Weslei Machado Alves,

informou que a unidade prisional estd em péssimas condi¢des, com
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parecer da Defesa Civil para interdicdo total, ante o risco de
desabamento. Toda a cadeia conta com dois servidores e um policial
militar parar realizar todas as atividades de custodia dos presos. Foi
relatada a existéncia de comandos de a¢des de duas faccdes (Familia
Coari e a PCC), de modo que, para tentar minimizar a influéncia das
organizagdes, se obteve junto ao juizo de execucdo a autorizagdo
para a transferéncia de algumas das liderancas e, nessa ocasiao, foi
verificada a provavel participacéo do diretor da cadeia em concessao
de beneficios ilegais, por eventual cooptacdo. Por fim o membro
indicou que esta sob ameaca de morte de ambas as fac¢des.
Unidade Prisional de Maués (cadeia publica): ultimo relatorio de
cumprimento da Resolucdo n°® 56/2010 foi o relatério anual
2017/2018 (marco/2017 a fevereiro 2018), em que o Promotor de
Justica, Luiz do Régo Lobao Filho, informou que a unidade esta em
situacao precaria, ainda em decorréncia de um incéndio provocado
pelos presos em 2012, bem como que ha uma ACP em tramitacdo
pedindo a interdi¢do da unidade e outra para aumentar a seguranca
e promover reformas estruturais na unidade. Apontou-se,
igualmente, que aqueles que estavam em regime semiaberto agora
cumprem suas penas em prisdo domiciliar, assim como que ha um
Inquérito Civil em andamento que apura possivel participacao de
servidores na fuga de alguns detentos (no aludido relatdrio foi
informado que houveram 2 fugas).

Unidade Prisional de Manacapuru Ataliba David Ant6nio
(penitenciaria): o ultimo relatério de cumprimento da Resolugdo n°
56/2010 foi o 3° trimestral de 2017 (setembro a novembro), em que,
no campo de “considerac8es finais”, o Promotor de Justica, Vitor
Moreira da Fonséca, aduziu que a unidade se encontra em situacdo

ilegal de carceragem, pois a natureza das instalagbes sdo de

51



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

delegacia de policia civil, de modo que os dados apresentados no
relatorio séo colhidos na base de dados da policia civil. Acrescenta
ainda que a unidade de regime fechado do municipio foi fechada
pelo proprio SEAP. Ha inUmeras acBes em tramitacdo, dentre elas o
IC n° 083.2016.01.54 e a ACP n°® 0001656.13.2017.8.04.5400, cujo o
objeto € impedir que presos sejam custodiados na delegacia, e que
aqueles que ali estdo sejam transferidos. Na ocasido do
preenchimento desse relatorio foi indicado que a unidade possufa 19
vagas e estava custodiando 61 pessoas (taxa de ocupacdo de

321,05%).

Para além da auséncia de preenchimento dos relatérios das unidades
supramencionadas, restaram identificadas diversas inconsisténcias no preenchimento
dos formularios de inspecdo prisional pelos membros da unidade ministerial,
carecendo que sejam saneadas e que a Corregedoria-Geral promova o devido
acompanhamento quando da validacdo dos relatérios de visita, observando-se,

sobretudo, o disposto nas Notas Técnicas CNMP-CSP n° 1 e 2/2019.

6. VISITA INSTITUCIONAL

A visita institucional da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica ao Estado do Amazonas pautou-se por dois
pontos fulcrais: conhecer in loco a realidade prisional do Estado, de modo a verificar
as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo Ministério Publico face a grave crise
no sistema carcerario; e conhecer e fomentar junto a Administracdo Superior boas

praticas em sistema prisional e seguranca publica.
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Para tanto, a visita buscou obter um olhar multifario da realidade prisional
local, representando os topicos a seguir um resumo da experiéncia vivenciada nos

encontros institucionais.

6.1 REUNIAO COM O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA CRIMINAIS; CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE INTELIGENCIA,
INVESTIGACAO E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E PROMOTORES DE JUSTICA
COMO ATUACAO NA EXECUCAO PENAL

No dia 6 de junho de 2019, as 9h, na sede do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, as representantes da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do CNMP, Vanessa Wendhausen Cavallazzi e
Thays Rabelo da Costa, se reuniram com os membros da citada unidade ministerial,
com atuacdo no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais,
no Centro de Inteligéncia, Investigacdo e Combate ao Crime Organizado, e na area

de execucdo penal.

Ao iniciar a reunido, a Promotora de Justica Christianne Corréa Bento da Silva
agradeceu a presenca da Comissao do Sistema Prisional no Estado, destacando o
papel diferenciado que o Ministério Publico empreendeu desde o Ultimo episddio de
rebelido em 2017, apesar das dificuldades locais em decorréncia da estrutura da
unidade ministerial e dos problemas presentes na consecucao de politicas publicas na

area prisional pelo Poder Executivo.

Em seguida, a Membro Auxiliar da Comissao do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, Vanessa Cavallazzi, falou das
atividades em desenvolvimento pelo 6rgéo finalistico, que revolvem o intercambio de
conhecimento entre as unidades ministeriais que perpassam por contexto de crises.
O "know how" desenvolvido pela Ministério Publico do Estado do Amazonas foi objeto

de atencao da Comissdo Prisional, seja na construcdo de eventos de capacitacao, seja
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na elaboracdo dos Protocolos de Atuacdo Ministerial no enfrentamento a crise

prisional, direcionado a todas as unidades do Ministério Publico.

Feitas tais considerac¢des iniciais, destacou-se os objetivos da visita emergencial
e técnica da CSP ao Estado do Amazonas, como o desiderato, notadamente, de
colher elos de atuacao e auxiliar na articulacao do Ministério Publico local com os
demais orgdos do sistema de justica criminal, razdo pela qual era imprescindivel
compreender o cenario no qual aconteceu a Ultima rebelido e as vulnerabilidades

pelas quais passava a unidade ministerial.

Ao relatar o ocorrido, os membros do Ministério Publico local assentaram que
0 acompanhamento ministerial pode ser dividido em dois momentos: o primeiro
atinente as primeiras 24h (vinte e quatro) horas quando deflagrada a rebelido; o
segundo referente as providéncias ulteriores de investigacdo criminal, saneamento

das assisténcias basicas e manifestacdo em procedimentos judiciais e extrajudiciais.

Segundo relatado, nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas, a unidade ministerial
acompanhou a consecucao dos procedimentos de crise, com o deslocamento para o
Centro Integrado e a articulagdo com o nucleo de informacao e inteligéncia, o que se
deu logo apds a noticia de evento de violéncia no Complexo Prisional Anisio Jobim
se prolongou nas 4 (quatro) horas subsequentes. A partir das informac¢6es obtidas no

Gabinete de Crise, havia a comunicacao a Procuradoria-Geral de Justica e ao GAECO.

Citou-se que, ao contrario do que ocorreu em 2017, com briga entre faccbes
distintas, os eventos em maio decorreram de uma dissensdo dentro da mesma
organizacgao criminal, sendo necessério repensar a forma de divisdo dos internos no

sistema prisional amazonense.

Diante da gravidade dos fatos, a Procuradora-Geral de Justica convocou para
atuacgao conjunta e articulada os Promotores de Justica na area de execugdo penal e
aqueles lotados no GAECO, procedendo-se a investigacdo autbnoma dos fatos por
meio de Procedimento Investigatorio Criminal. Outrossim, sucedeu-se a uma série de

reunides com os demais orgdos do sistema de justica criminal, com o objetivo de

54



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

assegurar o retorno das assisténcias aos internos, prestar o apoio adequado aos
familiares das vitimas e implementar, em carater urgente, medidas para incrementar
a seguranca nas unidades penais, notadamente em razdo de informacBes de
inteligéncia que 0 movimento avancaria para outros estabelecimentos prisionais para

além do Complexo Prisional Anisio Jobim.

Foi, nesse vies, de medidas preventivas que, imediatamente, a Procuradora-
Geral de Justica expediu recomendacdo ao Governador do Estado do Amazonas, com
0 proposito que, em carater urgente, fosse reforcada a seguranca intra e extramuros

das unidades penais do Estado.

Em um segundo momento, a unidade ministerial precisou se estruturar para
as subsequentes e numerosas manifestaces em execucao penal, diante dos
incidentes instaurados a partir do evento. Relatou-se, nesse ponto, que,
diferentemente de 2017, quando o Ministério Publico do Estado do Amazonas
contava apenas com 2 (dois) 6rgaos de execucdo especializados, ha, hodiernamente,
quatro Promotorias de Justica na area de execucao penal, com a instalacdo da 972 e

982 Promotorias de Justica, com funcionamento apenas a partir de maio.

Entrementes, o nimero de érgaos especializados se releva insuficiente num
Estado considerado como um dos piores do Pafs em termos de sistema prisional, fato
assentado, notadamente, pelos consequentes episddios de massacre nas unidades
penais, 0 que careceria de uma acentuada e forte atuagdo extrajudicial para garantir
a implementacdo de melhorias no sistema prisional. Nesse passo, a atuacdo dos
membros ministeriais volta-se, pela envergadura da demanda processual, havendo
naquele dia, 15.152 (quinze mil, cento e cinquenta e dois) processos, a manifestacao
do Ministério Publico em processos e incidentes de execucdo penal, tendo havido,
por més, mais de 1.200 (um mil e duzentas) manifestacées do Ministério PUblico em

feitos de execucao penal.

Para além disso, a inexisténcia de definicdo e delimitacdo de atribuicbes entre

as quatro promotorias tem ensejado uma série de experimentacdes do melhor
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desenho de atuacdo entre os membros participantes da reunidao, de modo que ja se
visualizou a divisdo por regime e por parte judicial e extrajudicial. Nessa tematica, foi
criada uma Comissdo no ambito da instituicdo para proceder a estudos sobre a
melhor modelagem de atuacdo ministerial em execuc¢do penal, com o objetivo de
propor, ulteriormente, o ato normativo que disponha sobre as atribuicdes de cada

uma das Promotorias de Justica.

No ambito do referido grupo de estudos, esta sendo implementado diversos
modelos de atuacdo, com a experimentacdo e posterior avaliagdo no prazo de 3 (trés)
meses, ndo havendo, ainda, consenso sobre a melhor forma de atua¢do ministerial,
relevando-se, pelos constantes episddios no Estado, da importancia de um érgédo de
execucdo destinado a tutela difusa da execucdo penal e a atuagdo, sobretudo,

extrajudicial.

Outrossim, foi relatado que a atual forma de intimacdo eletrénica dos
procedimentos tem desrespeito, em suma, a prerrogativa de intimacdo pessoal do
Ministério Publico, havendo, naquela data, mais de trés mil intimac¢des pendentes na

fila eletronica.

Sobre tal tematica, a membro auxiliar da Comissao do Sistema Prisional
destacou a existéncia de Procedimento Interno de Comissao que visa verificar, em
todo o Pais, as modelagens existentes de Promotorias de Justica em execucao penal,
sobretudo com atuacdo na tutela difuso, podendo o estudo realizado no ciado feito

auxiliar a reorganiza¢do do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Ao perquirir sobre a tutela difusa da execucdo penal, os membros locais
informaram que a atribuicdo rescinde na Promotoria dos Direitos Humanos, que lida
com as tematicas de saude, educacdo e outras assisténcias, havendo um trabalho

multidisciplinar entre as Promotorias de Justica correspondentes.

Para alem disso, a importancia da tematica prisional no Estado do Amazonas
remonta a necessidade de uma centralidade e coordenacao na atuacdo na execucao

penal. Nao obstante, o Centro de Apoio a qual estao vinculadas as Promotorias de
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Justica Especializadas em Execucdo Penal envolve outras tematicas, como a criminal
e a de controle externo da atividade policial, para além do fato de que o seu
Coordenador cumula com as atribuicGes ordinarias de seu 6rgao de execucdo, o que

inviabiliza a atencdo necessaria aos temas de coordenacdo.

Ao assim relatar as dificuldades de organizagdo institucional para o exercicio
das competéncias na execuc¢ao penal, citou-se que, até maio, a divisdo dava-se da
seguinte forma: a 23% Promotoria de Justica estava responsavel pelo regime
semiaberto, com a realizagdo de mais de 30 (trinta) audiéncias por semana; a 242
Promotoria de Justica tinha por atribuicdo a demanda extrajudicial; a 972 Promotoria
de Justica era responsavel pelo regime aberto; e, por fim, a 982 Promotoria tinha como
atribuicdo o regime fechado. Com a especializacdo por regime prisional, os
Promotores de Justica iniciaram alguns projetos afetos a capacitagdo de mulheres

para atividades laborais, por exemplo.

Ao final da reunido, as representantes da Comissao Prisional apresentaram, de
forma sucinta, o Sistema Prisional em numeros, relatando-o como uma importante
ferramenta tecnoldgica que pode auxiliar os membros do Ministério Publico do Estado

do Amazonas na execucao de suas atividades.

6.2 REUNIAO COM A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

No dia 6 de junho de 2019, as 11h, as representantes da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica se reuniram com
a Procuradora-Geral de Justica, com o objetivo de compreender as diretrizes da
Administracdo Superior no que tange a tematica de execucdo penal e ao

enfrentamento das crises no sistema prisional amazonense.

Iniciada a reunido, a Procuradora-Geral procedeu a um breve relato historico
sobre o cenario do sistema prisional do Estado, realcando que, desde os eventos

ocorridos em janeiro de 2017, o Ministério Publico tem protagonizando diversas
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melhorias e execu¢Bes de politicas publicas no sistema prisional, sendo o
acompanhamento realizado tanto por visitas regulares as unidades penais, seja por

meio de procedimentos administrativos e inquéritos civis.

Apesar dos esforcos da unidade ministerial, foi realcando o desafio herculeo
de implementacao de melhorias no sistema carcerario local, seja pelas dificuldades
havidas no préprio Ministério Publico, ante o reduzido quadro de membros e
servidores, seja pela auséncia de interesse estatal na pauta prisional. O conhecimento
obtido durante a crise de 2017, destacou a Chefe da Instituicdo, permitiu que a
resposta ministerial para os eventos de maio acontecesse de maneira muito mais

rapida e efetiva.

Entrementes, reconhece-se que a unidade ministerial ainda esta aquém
daquilo esperado para a sua atuacdo na execucao penal, sendo imprescindivel que
seja empreendido ainda mais esforcos na atuacdo extrajudicial, o que prevenira o
acontecimento de episddios de vulnerabilidade nas unidades penais, com o

implemento das assisténcias a salude, a educacao, ao trabalho e as de cunho material.

Nesse ponto, a Membro Auxiliar da Comisséo do Sistema Prisional do CNMP
destacou a disponibilidade do ¢rgao finalistico em subsidiar o Ministério Publico do
Estado do Amazonas sobre os modelos de atuacdo ministerial em tutela difusa da
execucdo penal, considerando que foram mapeadas as modelagens institucionais

aplicadas em todo o Pais.

Em relacdo a crise propriamente dita, a Procuradora-Geral de Justica, Leda
Mara, realcou que foi instituido um Grupo de Enfrentamento de Crise no sistema
penitenciario, havendo uma linha de atuacao institucional, a partir das licdes
apreendidas de outrora, para lidar com situacdes similares. Nesse passo, quando
iniciada a rebelidgo no Complexo Prisional Anisio Jobim, iniciou-se todo o
acompanhamento da sequéncia de fatos por meio de contato direto com o Secretario
de Administracdo Penitenciaria e, igualmente, com a presenca de membro do

Ministério Publico no Gabinete de Crise.
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A partir do episddio no Complexo Prisional Anisio Jobim, outras unidades do
sistema prisional comecaram a vivenciar também episddios de vulnerabilidade na
seguranca local, havendo, a principio, a indicagcdo de 40 (quarenta) mortes. A partir
disso, expediu-se imediatamente uma Recomendacdo ao Governador do Estado do
Amazonas, com um total de 27 (vinte e sete) itens, com destaque para itens de

incremento da seguranca intra e extramuros das unidades penais e do imediato;

Apos a deflagracdo do Comité de Crises, o Ministério Publico concedeu uma
coletiva de imprensa anunciando todas as providéncias adotadas pela instituicao
ministerial, inclusive a fazendo em tom mais critico, ao considerar que o teor das
recomendacgdes é equivalente aquelas realizadas em 2017, de maneira que, mesmo
apos as 22 (vinte e duas) acBes em tramite no Poder Judiciario, as diversas
recomendacdes procedidas e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, a

atuacdo do Estado é refrataria no que tange ao sistema prisional.

Em relagdo aos indices de criminalidade no Estado, a Procuradora-Geral de
Justica assentou as acGes empreendidas para uma atuagcdo ministerial lastreada em
dados e indicadores, considerando que foram celebrados Termos de Cooperacao
Técnica para obtencado de base de dados de seguranca publica e sistema prisional,
com o objetivo de subsidiar a atividade ministerial no fomento de politicas publicas.
Os numeros do Estado do Amazonas pontuam, para além de auséncia de estrutura
por parte do Poder Executivo, um aumento na criminalidade, sobretudo na taxa de

homicidios.

Nessa tematica, a Promotoria de Justica Vanessa Cavallazzi destacou um
importante projeto do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, que, com a
utilizacdo dos recursos do Fundo de Bens Lesados, equipou a Policia Militar para a
lavratura de boletins de ocorréncia e termos circunstanciados de forma automatizada
e agil.

No que concerne a organizagdo ministerial para atuagdo em execucdo penal,

informou-se que as Promotorias de Justica especializadas na tematica ndo possuem
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uma coordenacao especifica, estando vinculadas ao Centro de Apoio Criminal, no
qual o seu Coordenador exerce o cargo sem exclusividade. O nimero insuficiente de
membros do Ministério Publico, bem como de servidores, no Ministério Publico do
Estado do Amazonas impede que seja incrementada centros de coordenacdo com
exclusividade na atuacdo, bem como o numero de Promotores de Justica em

execucdo penal.

No que toca a estrutura ministerial para execucao penal, as representantes da
CSP destacaram que a sequéncia de dois massacres no Estado evidencia a
imprescindibilidade do fortalecimento da atuacdo ministerial na execucdo penal, com

fortalecimento da atuacao extrajudicial,

Para fins de manutencdo da ordem nas unidades, destacou a Chefia do
Ministério Publico do Estado do Amazonas a importancia de se manter, por ora, a
Forca Nacional do Estado, com o objetivo de assegurar, minimamente, o controle das
unidades penais, notadamente porque a seguranca dos estabelecimentos penais,

com a privatizacao, da-se pelos “agentes de socializacao”.

Por fim, foi assentada a atuacdo judicial da unidade ministerial, com o
ajuizamento de diversas a¢des civis publicas; a situacdo do sistema penitenciario no
interior, com carater ainda mais cadtico; a troca de informagdes de inteligéncia entre
0s orgaos do sistema de justica local; e as investigacdes empreendidas pela propria
unidade ministerial, por meio de Procedimento Investigatério Criminal, para

averiguacdo das mortes nos eventos de vulnerabilidade das forcas de seguranca.

Ao finalizar a reunido, as representantes da CSP agradeceram a oportunidade
de didlogo com a Administracdo Superior do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, ao passo que destacaram a disponibilidade do érgao finalistico do CNMP

para eventuais articulacées junto aos atores federais com atuacao no sistema prisional.
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6.3 REUNIAO COM O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
ESTADO DO AMAZONAS

As representantes da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, acompanhadas da Promotora de Justica
Christianne Corréa Bento da Silva, participaram de reunido com o Secretario de Estado

de Administracao Penitenciaria, o Coronel Marcus Vinicius Oliveira de Almeida.

Iniciado o encontro, a Membro Auxiliar do 6rgao finalistico do CNMP informou
os trabalhos desenvolvidos pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, a exemplo do Projeto “Sistema Prisional em
numeros” e das iniciativas de interlocuc¢ao junto ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica, sobretudo com o Departamento Penitenciario Nacional, destacando que o
objetivo da visita institucional ao Estado do Amazonas era colher subsidios sobre os
eventos de vulnerabilidade na seguranca das unidades prisionais e acompanhar a

atuacdo do Ministério Publico local acerca do cenario prisional.

Nesse espectro de atua¢do, destacou-se a articulacdo, caso necessaria, que a
Comissdo poderia promover junto com os ¢rgdos federais do sistema de justica
criminal, alinhavando um plano de atuacdo para saneamento de vulnerabilidades no

sistema prisional local.

Fetais tais consideracdes iniciais, o Secretario de Administracao Penitenciaria,
ao agradecer a oportunidade de didlogo, realcou que, ha dois meses, existia
informacBes de inteligéncia sobre possiveis dissensdes no bojo de uma organizagéo

criminosa, nao havendo como mensurar as possiveis movimentaces da faccdo.

Para além de tal situacdo pontual, o titular da pasta relatou a inércia do Estado
em fortalecer a seguranca no interior das casas prisionais e implementar melhorias
nos servigos assistenciais, na medida em que o Estado ndo realiza concurso publico
para agente penitenciario desde antes da promulgacdo da atual Constituicdo Federal,

havendo apenas, aproximadamente, 60 (sessenta) agentes penitenciarios de carreira,
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com um salério em torno de R$ 1.100,00 (mil e cem reais), e somente procedeu a

criagdo de uma Secretaria especifica em 2015.

A partir de tal cenario, a opcdo estatal foi adotar o modelo de cogestao
prisional, realcando que é imprescindivel que a empresa de cogestao prisional nao
atue sozinha e exclusivamente na unidade prisional. Nesse viés, o Secretario realcou
a existéncia de um grupo de intervencdo prisional, formado por policiais militares, que

ficam, em regime de plantao, para eventual acao emergencial.

No que tange aos eventos de maio, foi destacado na reunido que eles
derivaram de uma dissencdo entre as liderancas de uma mesma organizacao
criminosa, durante um periodo de visita, iniciando-se no Complexo Prisional Anisio
Jobim, de maneira que, utilizando-se de escovas de dentes e movimentos de asfixia
mecanica, se iniciou o movimento de rebelido, com a morte de dezenas de internos.
Os eventos se expandiram do Complexo Penitenciario Anisio Jobim para outras
unidades penais do Estado, rapidamente, tendo havido, inclusive, informacGes de

inteligéncia que as rebelides englobariam as unidades prisionais do interior do Estado.

Questionando sobre as medidas de reestruturacdo do sistema prisional, o
Secretario de Administracdo Penitenciaria falou que o Estado do Amazonas se
encontra no limite prudencial de despesas, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme balanco do quadrimestre da execucao orcamentaria, o que dificulta a
implementacao de acdes mais estruturais. Contudo, estao sendo realizados estudos
voltados a nova contratacao de empresa de cogestdo e a constru¢do de nova unidade

prisional no Estado.

Em relacdo as unidades prisionais em construcao, relatou-se que ha 4 (quatro)
estabelecimentos penais em construcdo, com uma obra em Maués, que se encontra,
contudo, paralisada, embora tenha sido pago percentual consideravel do valor total
do contrato somente para terraplanagem e outros servicos basicos da construcao, de
modo que, com eventual rescisdo contratual, o objetivo é implementar uma unidade

penal a semelhanca do modelo encontrado na Penitenciaria de Canoas, no Rio
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Grande do Sul. No que tange ao Complexo Penitenciario Anisio Jobim, assentou-se a
inadequacdo da estrutura da unidade prisional para suportar a respectiva populacdo
carceraria, sendo ideal a destruicdo total da unidade e a transferéncia de presos para

outros lugares.

Em seqguida, o titular da pasta, em conjunto com sua equipe técnica,
apresentou 0s pontos nevralgicos para execucdo de verbas oriundas do Fundo
Penitenciario Nacional, transferidas fundo a fundo, com a identificacdo das
vulnerabilidades no fluxo de aprovacdao de projetos arquitetdnicos junto ao
Departamento Penitenciario Nacional, que é responsavel pela validagao dos projetos

técnicos.

Em relacdo as assisténcias educacionais e laborais, o titular da pasta prisional
aduziu que a auséncia de atividades educacionais decorre da falta de espaco fisico
para consecucdo das respectivas atividades, bem como ha mais de 1.000 (um mil)

internos executando atividades laborais no Estado, sobretudo trabalho interno.

De mais a mais, 0s integrantes da reunidgo discutiram, ainda, a situacao do
sistema prisional do Estado do Amazonas no que tange a estrutura das instalacdes
das casas penitenciarias, a contratacdo de empresas para conformacdo de obras de
construcdo e reforma, a implementacao de assisténcia médica e outros servicos
assistenciais, bem como aos indices de criminalidade no Estado, mormente no que se
refere ao trafico internacional e nacional de drogas e ao desguarnecimento dos rios

e fronteiras do Estado.

Por fim, é importante destacar que, em virtude da sensibilidade das
informaces prestadas durante a reunido, o relato, no presente documento técnico,

restringiu-se aquelas passiveis de divulgacao, observando-se o seu respectivo carater.
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64 REUNIAO COM O GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL NO FUNDO
PENITENCIARIO NACIONAL

No dia 5 de junho de 2019, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial e Seguranca Publica, por meio de suas representantes, se reuniu
com o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 0381/2017/PGJ, de 20 de fevereiro
de 2017, com o objetivo de “"acompanhar a aplicagdo dos valores financeiros
transferidos do Fundo Penitenciario Nacional para o Fundo Penitenciario do Estado

do Amazonas, na modalidade fundo a fundo.”

No inicio da reunidgo, a Membro Auxiliar da CSP, Vanessa Wendhausen
Cavallazzi, destacou a importancia da iniciativa do Ministério Publico do Estado do
Amazonas em constituir um grupo de trabalho especifico para acompanhar a
execucdo do Fundo Penitenciario Nacional, desvelando a importancia que a
instituicao confere a correta utilizacdo dos recursos para reducdo e saneamento das

vulnerabilidades no sistema prisional.

Com tal introito, os membros presentes anunciaram que, em fevereiro de 2017,
quando da adocao de medidas estruturais pela unidade ministerial apos os episddios
de janeiro do citado ano, foi instituido um Grupo de Trabalho com o intuito de
acompanhar as atividades com utilizacdo dos recursos do Fundo Penitenciario

Nacional.

Nesse ponto, os membros citaram a instauracdo do Procedimento
Administrativo n°® 1175036.2017.9884, em que se documentou todas as diligéncias
empreendidos e os documentos recebidos pela unidade ministerial sobre a tematica.
Quando da transferéncia dos recursos na modalidade fundo a fundo, o Grupo de
Trabalho requereu a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria “a

apresentacao de um Plano de Trabalho para a consecucdo das atividades atinentes a

execucao da construcdo das unidades prisionais e da aquisicdo do aparelhamento”.
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Ato continuo, segundo relatado, foi apresentado o Plano de Aplica¢cBes dos
Recursos Financeiros, com declinio, pela pasta prisional, sobre a necessidade de
aquisicdo de armas e municdes, em razao da competéncia da Secretaria de Estado

de Seguranca Publica para tanto.

Destacou-se, na reunido, que o0s recursos utilizados para construcao de
estabelecimentos prisionais nos Municipios de Manacapuru e Parintins, em que pese
o valor destinado para tanto, no montante de R$ 31.944.444,44, foram empreendidos
parcialmente para fins de primeira e segunda medi¢des, mas as respectivas obras se

encontram em atraso consideravel.

De mais a mais, ao finalizar a reunido, os membros assentaram que, em sede
de analise extrinseca, ndo visualizaram “indicios de ilegalidade, irregularidades e/ou
impropriedade que macule a aplicacdo dos recursos publicos, exceto a notodria ofensa
ao principio da eficiéncia observado a partir da demora excessiva na construcao dos
estabelecimentos prisionais nos Municipios de Manacapuru e Parintis, que dista desde

0 exercicio de 2017".

Ao final da reunido, os Promotores de Justica designados para o nominado
Grupo de Trabalho entregaram Relatorio Final das atividades, com o seguinte teor no

que tange ao desenvolvimento das atividades de acompanhamento:

1. Em sede de diligéncias, o Grupo de Trabalho, preliminarmente, solicitou a
Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria a apresentacao de um Plano de
Trabalho para a consecucdo das atividades atinentes a execucdo da construgdo das
unidades prisionais e da aquisicdo do aparelhamento.

2. Em resposta, a SEAP apresentou um Plano de Aplicacdo dos Recursos
Financeiros, ao tempo que declinou sobre a necessidade de aquisicdo de armas e
municoes por entender que a atribuicdo para a aquisicdo de tais itens, ndo era de sua
competéncia e sim da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

3. Por outro lado, sustentou que 0s recursos poderiam ser destinados a
aquisicdo de mobilia para viabilizar a entdo novel construcdo do Centro de Detencgdo
Provisoria de Manaus I, uma vez que o Convénio Federal n. 782455/2013, no valor
de 2.274.723,27 ndo completava tal aparelhamento, para tanto, apresentou uma
planilha (fls. 46/52).

4. Em continuidade ao acompanhamento requisitou-se ainda a SEAP a
apresentacdo dos processos, se existentes, de licitacdo para a construcdo das
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unidades prisionais nos municipios de Manacapuru e Parintis e, também para a
aquisicdo dos aparelhamentos descritos no Plano de Aplicag&o.

5. Ouvidos em audiéncia, a Diretora Administrativo-Financeiro da SEAP e o
Assessor do Gabinete esclareceram a controvérsia do valor inicial do repasse de 50
milhdes e a destinagdo de tais recursos na forma da legislacdo vigente. Em
complementagdo aos questionamentos suscitados a SEAP encaminho ao GT através
do Oficio n° 0802/2017-GAB/SEAP, detalhadamente, como seria a aplicagdo para a
aquisicdo dos equipamentos indicando os correspondentes processos  (fls.
69/72,78/80).

6. Transcorrido o prazo regimental para a conclusdo dos trabalhos objeto da
Portaria n°® 0381/2017/PGJ, o GT encaminhou relatorio parcial a Excelentissima
Senhora Procurador Geral de Justica, pugnando pela prorrogacéo de novo prazo para
dar continuidade ao acompanhamento da execucdo do Plano de Aplicagdo (fls.
234/239).

7. Deferido novo prazo regimental o GT diligenciou ao Nucleo de Apoio
Técnico — NAT para que procedesse a constatacdo in loco tomando com base 0s
processos referenciados de modo a aferir a incorporagdo ao patriménio publico dos
bens moveis adquiridos pelo Estado do Amazonas. De igual modo, oficiou-se a SEAP
para que prestasse informacdes atualizadas sobre a construcdo dos dois (02)
estabelecimentos prisionais situados nos municipios de Manacapuru e Parintis.

8. Por fim, foram juntados aos autos os Ultimos relatérios do cronograma de
execucdo das obras nos Municipios de Manacapuru e Parintis, assim como, a
comprovacdo atualizada da movimentacdo financeira dos recursos até entdo
aplicados.

E o relatorio.

Questionados sobre a interlocucao das atividades do citado Grupo com os

Promotores de Justica responsaveis pelas inspe¢des prisionais e com a Promotoria de

Justica com atuacdo na tematica de Patrimonio Publico, foi afirmado que ndo

interacdo entre os citados setores, de maneira que, somente em caso de alguma

diligéncia especifica, sdo solicitadas informagdes ao 6rgdo de execugdo responsavel,

sem haver reunides de acompanhamento ou de troca de dados entre as citadas

unidades ministeriais.

Ao agradecer a oportunidade de didlogo, a membro auxiliar da Comisséo do

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica do

CNMP agradeceu o encontro e registrou a disponibilidade da unidade finalistica para

as medidas que forem necessérias.

06



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

6.5 REUNIAO COM A PROMOTORIA DE PATRIMONIO PUBLICO E COM A
OUVIDORIA DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

No dia 6 de junho de 2019, as representantes da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, se reuniram com
a Promotoria de Patriménio Publico do Estado do Amazonas, Neyde Regina
Demosthenes Trindade, bem como a Ouvidora do Departamento Penitenciario

Nacional, Cintia Rangel Assumpcdo.

Considerando que, na referida reunido, foram relatadas informacées no que
tange as investigacdes preliminares do Ministério Publico local sobre possiveis
irregularidades nos contratos de servicos e bens afetos ao sistema prisional, bem
como dados sensiveis sobre os eventos ocorridos nas unidades carcerarias do Estado

do Amazonas, ndo se realizara o relato do nominado encontro.
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7. CONCLUSOES

A visita da Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica ao Ministério Publico do Estado do Amazonas revelou
um quadro que, a par de inspirar preocupacao, descortina uma série de janelas de
oportunidade de melhoria na execucao de politicas de seguranca publica e de
execucdo penal, além de projetos ministeriais que convergem para esse mesmo ponto

focal.

Inicialmente, é de se destacar a especial complexidade de todas as questdes
gue tangenciam o sistema prisional amazonense e que acabam por, em alguma
medida, nele desaguar. Sao influxos que passam pelas desigualdades sociais cogentes
e a falta de implementacdao adequada de direitos sociais fundamentais, como
educacdo, saude, capacitacdao para o trabalho; transitam pelo alargamento da
criminalidade organizada e pelo fenbmeno da corrupcdo enraizada na administracdo
publica; ingressam nas deficiéncias de gestdo do sistema prisional, sublinhadas pela
auséncia de politicas publicas que permitam a racionalizacao de recursos financeiros,
a expansao programada da capacidade instalada e o fornecimento adequado de
salde, educacdo e de atividades laborais aos detentos e sdo potencializados pela
condicdo fiscal do Estado, que exigiu a ado¢ao de um programa de recuperacao, que

limita a possibilidade de investimentos.

O cenario preocupante de que se cuida é acentuado por indices que traduzem
bem a realidade encontrada no Amazonas. O Estado possui ocupacao prisional de
152,60% (cento e cinquenta e dois virgula sessenta por cento), com um déficit de
3.334 (trés mil, trezentas e trinta e quatro) vagas. Nao fora isso, apenas 5,38% (cinco
virgula trinta e oito por cento) dos apenados estao matriculados em unidades de

ensino e 8,03% (oito virgula zero trés) deles desenvolvem atividade laboral no carcere.

Aos dados enfocados some-se o total de mortes, fugas, rebelides e faltas

graves ocorridas no sistema prisional local, evidenciando o clima de instabilidade nos

68



SISTEMA PRISIONAL | AMAZONAS

estabelecimentos penais, 0 que redundou nos episddios de violéncia vivenciados intra

e extramuros no Estado desde 2017 e, agravados, em maio de 2019.

Paralelamente a isso, as verbas do Fundo Penitenciario Nacional destinadas ao
sistema penitenciario local ndo foram convertidas pelas autoridades competentes na
ampliacdo de sua capacidade instalada. Conforme informacdo do titular da pasta
carceraria no Estado, a morosidade na analise dos projetos apresentados ao DEPEN,
aliada a auséncia de uma tabela de precos diferenciada por regido, além da
exiguidade de profissionais capacitados na estrutura da secretaria estadual, impediu

a utilizagdo dos recursos para esse fim.

Nesse panorama, mostra-se indispensavel que Ministério Publico estadual e
Ministério Publico federal se articulem no sentido de identificar os gargalos para o
emprego dessas verbas, fomentando a adogdo pelo Poder Executivo local e pelo
Departamento Penitenciario Nacional de estratégias que possam superar as
dificuldades identificadas para a ampliacao do quadro de vagas no sistema carcerario.
Nesse sentido, as auditorias locais levadas a cabo pelo Tribunal de Contas da Unido

podem representar um excelente diagnostico.

Nesse ponto, ao registrar a importancia da iniciativa do Ministério Publico do
Estado do Amazonas na criacdo de um Grupo de Trabalho para acompanhamento
da execucao das verbas do Fundo Penitenciario Nacional transferidas na modalidade
fundo a fundo ao Ente Federativa, destaca-se que a sua atuacdo isolada, sem
articulacdo interna com os 6rgdos de execucdo na area de execucdo penal e
patrimonio publico, ndo redunda em avancos significativos na verificacao eficaz da
regularidade e legalidade do uso das verbas. Ademais, 0 acompanhamento de tal
mister se da para aléem de autos administrativos e documentacdo de expedientes
oriundos da pasta prisional, carecendo de uma série de articulacdes que revolva, de
um lado, a requisicdo de informacBes da Secretaria respectiva, e, de outro, a
verificacao in loco das medidas implementadas no sistema carcerario com o uso das

verbas.
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De mais a mais, é de se registrar a iniciativa do Ministério Publico do Estado
do Amazonas para o enfrentamento da crise penitenciaria, detonada pelos eventos
de 2017 e 2019, que expuseram a dura realidade dos estabelecimentos penais:
unidades, em sua maioria, sem alternativas de educacado e trabalho, em condicdes
estruturais dificeis, muitas delas superlotadas e sob forte influéncia de faccbes
criminosas. A esta conjuntura o Ministério Publico amazonense respondeu com a

constituicdo do Grupo de Enfrentamento da Crise Prisional.

Entrementes, o cenario desvelado na area prisional no Estado do Amazonas
remonta a necessidade de melhor estruturacdo do Ministério Publico local para
responder as vulnerabilidades encontradas. Se o nimero de 6rgdos de execucdo foi
duplicado a partir de correicdo geral, realizada em dezembro de 2017 pela
Corregedoria Nacional do ministério Publico, a partir da identificacdo de que o
numero de Promotorias de Justica era aqguém do necessario para a demanda a época,
o retrato apresentado pelo presente relatorio evidencia que o quantitativo de 6rgaos
de execugao € ainda insuficiente para suprir tanto a demanda processual, retratada
por mais de 15.000 (quinze mil) procedimentos no més de junho, quanto pelas
providéncias necessarias na esfera extrajudicial no viés de tutela difusa da execucao

penal.

A auséncia de estrutura das Promotorias de Justica Especializadas em
Execucdo Penal instituidas, pela insuficiéncia de quadro de pessoal, é fator que agrava
o0 adequado desempenho das atividades ministeriais. Se nao bastasse, a ndo
regulamentacdo no que tange a distribuicdo das atribuicdes entre os citados 6rgdos
de execucdo, enquanto pendentes estudos para tanto, evidencia mais uma
vulnerabilidade no desempenho das fun¢des ministeriais como fiscal da ordem
juridica no sistema prisional, mormente quando se exige do Ministério Publico uma
atuacdo rapida e idbnea para coibir eventos graves como o ocorrido em maio de

2019.
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Desse modo, € imprescindivel que o Ministério Publico do Estado do
Amazonas, ndo obstante os esfor¢cos empreendidos na temaética, melhor se estruture,
com a ampliacdo do numero de 6rgdos de execucdo e a conformacao de melhor
quadro de servidores nas Promotorias de Justica, para atuar na questao penitenciaria.
Do mesmo modo, 0s eventos ocorridos em 2017 e 2019 dao nota da necessidade de
um orgao de coordenacdo especifico, com atuacdo exclusiva e especializada no tema,
inclusive com prejuizo das fun¢des no 6érgao de oficio, com o objetivo de subsidiar o
exercicio das atividades ministeriais de modo articulado e centrado em evidéncias,

inclusive aquelas compiladas a partir do Sistema Prisional em ndmeros.

Ha que sublinhar, outrossim, a necessidade de melhor articulacdo entre os
orgdos de coordenacdo e de execucao das areas afetas a salde e execucao penal, de
tal modo que a fragmentacéo da atuacao finalistica néo prejudique a manutencao de
uma visao holistica sobre as unidades penais e, bem assim, sobre o sistema carcerario.
Isso porque, como a tematica das assisténcias esta inserida em 6rgao de execucao
diverso daquele que articula a tematica da execugdo penal, a auséncia de alinhamento
quanto ao grau de prioridade que as medidas a serem encampadas devem ter ou
mesmo a espécie de medidas que devem ser levadas a efeito tem ocasionado

descompassos na atuagdo da instituicdo.

No que tange ao preenchimento dos relatérios decorrentes do cumprimento
da Resolucao CNMP n° 56/2010, tem-se observado uma série de descompassos. Em
que pese a unidade ministerial apresente indices elevados de cumprimento da
resolucao, a anélise de seus conteddos revela omisses e inconsisténcias graves, que
repercutem na qualidade do banco de dados deste CNMP. A principal delas
relaciona-se com o fato de, em diversos campos, os nimeros preenchidos serem
repetidos de um periodo para o outro. A despeito da flagrante inconsisténcia, os
dados em questao foram chancelados pela Corregedoria-Geral, que os remeteu ao

CNMP.
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Assim, recomenda-se a Corregedoria-Geral do Ministério Publico que: (i)
oriente os membros encarregados das visitas de inspecao prisional a observarem os
pontos acima indicados quando do preenchimento dos relatérios; (i) estabeleca
novas rotinas de conferéncia dos dados contidos nos relatérios de inspecao prisional,
assegurando-se de que ndo contem omissdes ou inconsisténcias salientes antes de
remeté-lo ao Conselho Nacional do Ministério Publicos; (iii) oriente os Promotores de
Justica com atribuicdo para as inspecdes nas unidades carcerarias e para a tutela
coletiva da execucdo penal a consultarem os dados do Bl O Sistema Prisional em
Numeros hospedado no sitio do CNMP com vistas a planejarem as suas atividades; e
(iv) verifique a correcdo do preenchimento dos relatérios técnicos de visita em relacao

ao que dispde as Notas Técnicas CNMP-CSP n° 1/2019 e 2/2019.

Por fim, renova-se a necessidade de que o Ministério Publico local mantenha
0 constante acompanhamento da atua¢ao do Poder Estadual e continue dialogando
com as instituicdes que operam o sistema de justica, para promover todas as medidas
judiciais e extrajudiciais necessarias ao restabelecimento da regularidade nos carceres

estaduais.
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